22. REPRESENTAGCAO POR CONDUTA VEDADA (LEI N2 9.504/97)
REPRESENTAGAO POR CONDUTA VEDADA
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CONDUTAS PENALIDADES FISCALIZACAO DAS SANCOES E
VEDADAS AOS ELEICOES PROCEDIMENTOS
AGENTES PUBLICOS APLICADOS

CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS
1- O que é?

A lei enumera diversas condutas que sdo vedadas aos agentes publicos durante a campanha,
inclusive as hipdteses previstas nos artigos 73 a 78 da lei das elei¢Bes sdo taxativas, e possuem,
inegavelmente, carater sancionatdrio.

A denominacdo agente publico, empregada pela lei, abrange aqueles que exercem fungdes estatais,
servidores publicos ou ndao - agentes politicos, servidores, militares, e também particulares em
colaboragcdo com o Estado.

Vejamos como dispde a legislacao:

“Lei n® 9.504/97. Art. 73. §1. Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce
ainda_que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicGo, nomeacdo, designacdo, contratacdo

lquer T rm investidur vinculo, man r mpr n n
orqgdos ou entidades da administracdo publica direta, indireta ou fundacional.”

2- Como funciona?

Para entender a importancia das vedacGes para a legislacdo eleitoral, é necessario compreender o
conceito de agente publico. A partir desse conceito, é possivel entender quem esta impedido de
realizar certos atos. O objetivo dessas vedacdes é garantir a igualdade entre os candidatos durante o
processo eleitoral. Imagine se um prefeito ou governador usasse o poder da maquina estatal para
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promover sua candidatura, qual seria a chance de outros candidatos vencé-lo? Quase nula, certo?
Por isso, a legislacao eleitoral impGe vedagdes para manter o equilibrio entre as campanhas dos
candidatos.

ATENGAO! O tema é muito cobrado em provas! A irregularidade se configura mediante a préatica dos
atos descritos na lei, sendo desnecessaria a comprovacao da potencialidade lesiva da conduta
(Ac.-TSE, de 7.4.2022, no AgR-AREspE n2 060093020), e estarao tipificadas independente do marco
cronoldgico previsto em lei para o registro de candidaturas (Ac.-TSE, de 24.2.2022, no AgR-AREspE n?
060010481).

Sao condutas vedadas listadas na lei:

“Lei n® 9.504/97, Art. 73, | — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo,

bens mdveis ou imdveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos estados, do
Distrito Federal, dos territdrios e dos municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo partiddria.”

Trata-se, portanto, de conduta vedada relacionada a utilizagdo de bens mdveis e imdveis

by

pertencentes a Administragdo direta e indireta. Exemplificando: Em uma pequena cidade chamada
Cidadania, préxima as eleigdes municipais, o prefeito Alexandre decidiu promover um comicio para apoiar o candidato
de sua preferéncia, o Claudio. No entanto, para organizar o evento, ele resolveu utilizar os recursos da prefeitura, como
mesas, cadeiras e até mesmo o local onde ocorreria o comicio, o Centro Comunitario Municipal. Gabriela, com sua
inteligéncia agucada, explicou: "Amigos, o que o prefeito esta fazendo é proibido. Ele ndo pode usar os recursos
publicos, como o Centro Comunitario Municipal, para promover um candidato politico." Camila acrescentou:
"Exatamente, isso é uma conduta vedada pela lei eleitoral. Os recursos publicos devem ser utilizados apenas para o
beneficio da comunidade, nao para favorecer interesses politico-partidarios.

ATENCAO: Lembre-se que a cessio de bens méveis ou iméveis para a realizacdo de convengdo
partidaria ndo caracteriza conduta vedada. Além disso, a utilizagdo de bens publicos como cendrio
para propaganda eleitoral é licita, desde que o local das filmagens seja de livre acesso a qualquer
pessoa, 0 servico nao seja interrompido em razao das filmagens, o uso das dependéncias seja
franqueado a todos os demais candidatos e a utilizagdo se restrinja a capta¢ao de imagens, sem
encenagao (Ac.-TSE, de 24.3.2022, no AgR-AREspE n?2 060055738). As convengoes partidarias
ocorrem entre os dias 20 de julho e 5 de agosto de cada ano eleitoral.

Alem disso, é vedado:

“lei n° 9.504/97. Art. 73, Il —usar materiais ou_servicos, custeados pelos governos ou_casas
legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos orgéos que

integram.”

“Lei_ n® 9.504/97, Art. 73, lll —ceder servidor publico ou empregado da_administracdo_direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder EXECUTIVO, ou usar de seus servicos, para comités
de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o hordrio de expediente
normal, salvo se o servidor ou empreqado estiver LICENCIADO.”

E vedada a cessdo de servidores ou empregados publicos para atuar em campanhas. Tal conduta
vedada diz respeito aos servidores ou empregados da Administracdo Direta ou Indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ndao se estendendo aos servidores dos demais Poderes.
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Exemplificando: Durante o periodo eleitoral na cidade de Democracia, o prefeito Leonardo decidiu apoiar o candidato
de sua preferéncia, o Cladudio, e organizou um comité de campanha para ajudar na divulgacdo e mobilizacdo de
eleitores. Entretanto, para fortalecer sua equipe de trabalho, o prefeito Leonardo ordenou que alguns funcionarios da
prefeitura, como Jodo, um motorista de 6nibus, e Clara, diretora de uma escola publica, auxiliassem no comité de
campanha durante o horario de expediente. Adriano, com seu bom humor caracteristico, comentou: "Nossa, parece
que o prefeito esta usando recursos publicos para fortalecer sua campanha. Isso nao é permitido, né?" Bruno, sempre
observador, concordou: "Exatamente, Adriano. Os servidores publicos ndo podem ser usados para beneficiar
candidatos politicos durante o expediente. Isso fere a igualdade de condigGes entre os concorrentes.” Rachel, com sua
determinagdo, propds: "Vamos denunciar essa situagdo a Justica Eleitoral. E importante garantir que todos os
candidatos sigam as regras estabelecidas, evitando qualquer tipo de abuso de poder."

ATENCAO! A cessdo de servidor ou empregado publico que esteja licenciado ndo caracteriza
conduta irregular. A jurisprudéncia estende essa ressalva ao servidor que estd em gozo de férias
remuneradas (Res.-TSE n2 21854/2004) e ao servidor que participa de campanha eleitoral que
ocorre fora de seu horario normal de expediente (Ac.-TSE, de 30.8.2022, no AREspE n2 060236545).

A cessdo de servidores para atuagdao de campanha fora do hordrio de expediente ou se estiverem
de licenga é permitida.

“Lei n® 9.504/97, Art. 73, IV —fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardter social custeados ou

subvencionados pelo poder publico.”

Exemplificando: Em uma cidade chamada Harmonia, durante o periodo eleitoral, o prefeito Carlos candidato a
reeleicao decidiu distribuir gratuitamente cestas basicas para familias carentes. No entanto, essas cestas basicas eram
custeadas com recursos publicos da prefeitura. Gabriela, com sua sagacidade, explicou: "Amigos, o prefeito Carlos esta
agindo de forma irregular. Ele ndo pode usar recursos publicos para distribuir essas cestas basicas durante o periodo
eleitoral, pois isso configura uma promog¢io em favor de sua candidatura e pode influenciar o voto das pessoas
necessitadas." Camila concordou: "Isso mesmo, Gabriela. Essa distribuicao gratuita de bens e servigos de carater social
deve ser feita de forma neutra, sem beneficiar qualquer candidato ou partido politico. O objetivo é ajudar a populagao
de maneira imparcial." Rachel, com sua determinagdo, propos: "Vamos agir rapidamente e denunciar essa pratica a
Justica Eleitoral. Assim, garantimos que a lei seja cumprida e que ndao haja abuso de poder politico durante as
eleigGes."

“Lei n2 9.504/97, Art. 73, V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa

causa, suprimir_ou_readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou _impedir o _exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do

pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos tribunais ou conselhos de

contas e dos orgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;
d) a nomeacdo ou contratacdo necessdria a instalacdo ou ao funcionamento inadidvel de servicos

ublicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do chefe do Poder Executivo;
e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitencidrios.

”
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ATENCAO: Essa conduta vedada é dirigida ao chefe do Poder Executivo, que n3o pode praticar tais
atos nos trés meses que antecedem ao pleito. As excegdes estdo previstas nas alineas, sendo
sempre necessdaria a demonstragdo concreta da hipdtese autorizadora.

Essa hipotese diz respeito a atos de admissdo e atos de desfazimento de vinculo de servidores nos 3
(trés) meses anteriores ao pleito e no periodo entre o pleito e a posse dos eleitos. Cabe destacar que
essa proibicdo ndo se estende a realizacdao de concursos publicos, nem a nomeac¢do dos aprovados,
caso o concurso seja homologado antes do periodo do caput. A restricdo, nessa hipdtese, é para
nomeacdo de candidatos aprovados em concursos homologados dentro dos 3 (trés) meses antes
do pleito e até a posse dos eleitos.

Exemplificando: Durante o periodo eleitoral na cidade de Unido, o prefeito Leonardo (candidato a reelei¢gdo) estava
pensando em realizar uma reestruturacdo na equipe de servidores publicos municipais. Ele estava considerando
demitir alguns funcionarios que ndo estavam alinhados com sua gestao e contratar novos profissionais para
determinados cargos. Adriano, mostrando-se preocupado, disse: "Pessoal, lembrem-se de que estamos nos trés meses
que antecedem o pleito. O prefeito nao pode demitir funciondrios sem justa causa durante esse periodo, sob pena de
nulidade do ato." Bruno, com sua perspicdcia, sugeriu: "Podemos orientar o prefeito Leonardo sobre essa regra e
sugerir que ele adie qualquer mudanc¢a na equipe de servidores até depois das eleigées. Assim, evitamos qualquer
problema legal."

“Lei n? 9.504/97, Art. 73, VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos estados e municipios, e dos estados aos
municipios, sob _pena _de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situacoes de emergéncia e de calamidade publica.”

Trata-se de conduta vedada relacionada a transferéncia de recursos publicos da Unido, para Estados
e Municipios, bem como dos Estados para os Municipios, nos trés meses que antecedem ao pleito.

Cabe destacar que, se ja houver uma obrigacdo formal de transferéncia formalizada antes dos trés
meses da data das elei¢des, mas a obra ainda ndo iniciou, ndo pode ocorrer a transferéncia, a ndo ser
gue se preencha os requisitos legais.

ATENCAO! A transferéncia de recursos s6 é licita quando tratar-se de obriga¢io formal
preexistente, relacionada a execu¢dao de obra ou servico em andamento, ou ainda situagoes de
emergéncia e calamidade publica. O TSE ja decidiu que a liberagdo de emendas parlamentares nao
caracteriza a vedagdao em comento (Ac.-TSE, de 6.5.2021, no RO-El n2 060038425).

“Lei n® 9.504/97, Art. 73, VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia_no _mercado,
autorizar Ub/lCIdee /nst/tuaonal dos atos rogramas obras servicos e cam anhas dos orgdos

salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.”

A conduta vedada refere-se a publicidade institucional, com a consequente autopromogao nos trés

meses antes do pleito. Exemplificando: Na cidade de Progresso, as vésperas das eleicdes municipais, o prefeito
Carlos, que também era candidato a reelei¢do, decidiu autorizar uma intensa campanha de publicidade institucional
promovendo as obras realizadas durante sua gestao, bem como os programas sociais e os servigos oferecidos pela
prefeitura. Essa iniciativa visava aumentar sua popularidade e influenciar os eleitores a votarem em sua candidatura.
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Bruno, com sua perspicacia, explicou: "Amigos, o prefeito Carlos esta infringindo a lei eleitoral ao autorizar essa
publicidade institucional nos trés meses que antecedem as elei¢cdes. Essa propaganda pode ser interpretada como uma
forma de autopromogao, o que é proibido nesse periodo." Camila, demonstrando preocupacao, acrescentou: "Além
disso, essa publicidade institucional pode desequilibrar o pleito, favorecendo o prefeito candidato a reelei¢do em
relagdo aos outros concorrentes. Isso fere os principios da igualdade e da lisura eleitoral.

De acordo com o paragrafo 32 do artigo 73, essa vedacgao se aplica somente aos agentes publicos das
esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei¢ao.

ATENCAO! N3o estdo abrangidas pela vedagdo as propagandas de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado.

Caso exista a necessidade de divulgar propaganda por causa de uma situagao séria e urgente de
interesse publico, isso deve ser autorizado previamente pela Justica Eleitoral. Entretanto, o
responsavel pode ser responsabilizado posteriormente em caso de abuso.

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), essa proibi¢cdo ndo se aplica as postagens feitas em perfis
pessoais de redes sociais, ja que nao se tratam de publicidade institucional (Ac.-TSE, de 26.3.2020,
no AgR-REspe n2 37615).

Figue de olho na jurisprudéncia. Hipdteses onde nao se caracteriza conduta vedada:

e A divulgagao de feitos de deputado estadual em sitio de Assembleia Legislativa na Internet:
Ac.-TSE, de 7.12.2011, no AgR-REspe n2 149260 e, de 16.11.2006, no REspe n? 26875;

e A concessdo de entrevista inserida dentro dos limites da informacdo jornalistica: Ac.-TSE, de
7.10.2010, na Rp n2 234314;

e A publicacdo de atos oficiais, tais como leis e decretos: Ac.-TSE, de 7.11.2006, no AgRgREspe
n2 25748;

e A divulgacdao, em Didrio Oficial do municipio, de atos meramente administrativos sem
referéncia a nome nem divulgacdo de imagem do candidato a reeleicdo: Ac.-TSE, de
3.11.2005, no AgRgREspe n2 25086.

“Lei n® 9.504/97, Art. 73, VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

c) fazer pronunciamento em cadeia de rddio e televisdo, fora do hordrio eleitoral gratuito, salvo

quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das
funcoes de governo.”

Essa é uma conduta proibida que envolve a realizacdo de discursos transmitidos em cadeia nacional
de radio e televisdao, onde o mandatdrio busca promover a si mesmo. Essa proibicdo ocorre nos trés
meses que antecedem as eleicdes. No entanto, em casos especificos, a Justica Eleitoral pode
permitir a divulgacdao se for uma questao urgente e relevante. Essa restricdo se aplica aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estdo em disputa na eleicdo, conforme estabelece o
paragrafo 32 do artigo 73 da Lei n2 9.504/97.

ATENCAO! A publicagido de atos oficiais ndo caracteriza pratica vedada de publicidade institucional
nos trés meses que antecedem o pleito.
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“Lei n° 9.504/97, Art. 73, VIl — empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com

publicidade dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da

administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e
ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito.”

Trata-se de conduta vedada relacionada ao empenho de despesas com publicidade dos drgaos
publicos. Atencdo para esses aspectos:

® Aspecto temporal: ndo é permitido realizar o empenho dessas despesas no primeiro
semestre do ano da eleigao;

e Limite quantitativo: s6 podem ser empenhadas despesas que ndo excedam a seis vezes a
média mensal de valores empenhados e ndo cancelados nos trés anos que antecedem ao
pleito.

Portanto, o volume de recursos destinados a publicidade no ano da eleicdo serd semelhante ao que
foi utilizado nos trés anos anteriores de mandato e, portanto, ndo causara desequilibrio do pleito em
favor do mandatario que busca a reeleicdo ou apoia seus correligionarios na disputa.

“Lei n® 9.504/97, Art. 73, VIl — fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracéo dos

servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 72 desta lei e até a posse dos eleitos.”

Isso refere-se a uma conduta proibida ligada ao aumento geral de saldrios dos funcionarios publicos.
A proibicao diz respeito a aumentos que ultrapassam a corregdo relativa a perda do poder de
compra ao longo do ano da elei¢do, ou seja, aquele aumento que excede a corre¢do da inflagdo do
periodo. Essa proibicdo comeca 180 (cento e oitenta) dias antes da eleicdo e continua até a
diplomacdo dos candidatos eleitos.

de bens, valores ou benefICIos por parte da administracdo publica, exceto nos casos de calamidade

publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd em execugcdo

orcamentdria _no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.”

Essa regra proibe, no ano da elei¢do, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administracdo, exceto em casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou programas
sociais que ja estejam em execugao orcamentaria.

“Lei _n° 9.504/97, Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicdes, na realizacdo de
inauguracoes é vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos.

Pardgrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo da suspensdo
imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficard sujeito a cassacdo do

registro ou do diploma.”

Essa norma explicitamente impede a contratacdo de apresentacdes artisticas pagas com dinheiro
publico para inauguracdes que ocorram nos trés meses anteriores as eleicBes. Se essa regra for
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desrespeitada, a conduta sera imediatamente suspensa e o candidato beneficiado, seja ou ndo um
agente publico, estara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma.

“Lei n° 9.504/97, Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que

ra
do diploma.”

ATENCAO! Essa regra proibe, expressamente, o comparecimento de qualquer candidato a
inaugurac¢oes de obras publicas, no periodo de trés meses que antecedem ao pleito, sob pena de
cassacao do registro ou diploma.

FICA A DICA: Cabe ressaltar que um ato de conduta vedada a agente publico pode gerar sancao
disciplinar e fazer com que ele seja punido no ambito administrativo, civil sendo obrigado a ressarcir
0 prejuizo causado ao erdrio ou no ambito penal, no qual essa conduta configura crime. Ou seja, é
possivel a responsabilizacdo em diferentes esferas em caso da pratica de um ato de conduta vedada
ao agente publico.

~
CEDER OU U5AR, EM BENEFICIO DE ) ;
p RESSALV, BENS INGVEIS PARA
CANDIDATO, PARTIDO POLITICO OU beemneenenaen | REALIZACAO DE CONVENCDES
COLIGACAO, BENS MOVEIS OU IMOVEIS PARTIDARIAS
| PERTENCENTES A ADMINISTRACAO

y,

g \

CEDER SERVIDOR OU EMPEGRADO
- ~ RESSALVA, SERVIDOR FORA DO

CONDUTAS PUBLICO PARA EXECER FUNDES NOS  +-rv------ *[ RN 30 Lomieod
VEDADAS A COMITES DE CAMPANHA

A\, J

g )

USAR MATERIAIS OU SERVICOS, CUSTEADOS PELO% GOVERNOS OU CASAS
LEGISLATIVAS, QUE EXCEDAM AS PRERROGATIVAS CONSIGNADAS NO5

REGIMENTOS E NORMAS D05 ORGAOS QUE INTEGRAM

\ J
FAZER 0U PERMITIR U50 PROMOCIONAL EM FAVOR DE CANDIDATO, PARTIDO POLITICO OU
COLIGAGAO, DE DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS E SERVICOS DE CARATER 50CIAL CUSTEADOZ OU
SUBVENCIONADOS PELO PODER PUBLICO CUSTEADOS OU SUBVENCIONADOS PELO PODER PUBLICO

.............................................................................................

C—

PENALIDADES — ART. 73, §§42 AO 82 DA LEI N2 9.504/97

1- O que é?

No caso de desrespeito as normas sobre condutas proibidas, as seguintes penalidades e
consequéncias podem ser aplicadas: suspensao imediata da conduta proibida, se necessario

imposicdo de multa; e cassacdao do registro ou diploma do candidato beneficiado pela conduta
ilegal, seja ele um agente publico ou ndo.
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De acordo com a jurisprudéncia, tanto a multa quanto a cassacdo do diploma devem ser aplicadas
considerando os principios da razoabilidade e proporcionalidade (Ac.-TSE, de 19.5.2022, no
AgR-REspEl n2 060009781; de 13.8.2020, na Rp n2 119878 e de 25.6.2014, no AgR-REspe n2 122594).

2- Como funciona?

Em caso de reincidéncia, a multa sera duplicada a cada nova ocorréncia. Além disso, as condutas
proibidas também sdo consideradas atos de improbidade administrativa, conforme previsto na Lei
n2 8.429/92, e as san¢des mencionadas se aplicam aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
proibidas, bem como aos partidos, coligacdes e candidatos que se beneficiarem delas.

A lei também ressalta a possibilidade de aplicacdo de outras san¢des de natureza constitucional,
administrativa ou disciplinar previstas em outras legislacdes em vigor.

REPRESENTAGAO EM FACE DAS CONDUTAS VEDADAS — ART. 73, §§ 12 E 13 DA LEI N¢
9.504/97

1- O que é?

Nos termos do §12, a representacdo fundada no art. 73 da Lei n2? 9.504/97 seguira o rito da AIJE,
descrito no art. 22 da Lei Complementar n2 64/90, e pode ser ajuizada até a data da diplomagdo. O
prazo recursal serd de trés dias, contados da data da publicacdo do julgamento no Didrio Oficial.

2- Como funciona?

Conforme estabelecido pela legislacao eleitoral brasileira, qualquer partido politico ou coligacao
tem o direito de apresentar uma representac¢do a Justica Eleitoral dentro do prazo de 15 (quinze)
dias a partir da diplomacdo dos candidatos eleitos. Essa representacdo deve relatar fatos e
apresentar provas que indiquem condutas em desacordo com as normas estabelecidas na lei
eleitoral, especialmente aquelas relacionadas a arrecadacdo e gastos de recursos durante a
campanha eleitoral.

A abertura de uma investigacao judicial é solicitada nessa representacdo com o intuito de apurar a
veracidade dos fatos relatados. A Justica Eleitoral, ao receber a representacdo, analisara os
argumentos apresentados e verificara se existem indicios suficientes para a abertura da investigacao.
Caso seja constatada a existéncia de condutas em desacordo com a legislacdo eleitoral, medidas
cabiveis serdo adotadas, visando garantir a lisura do processo eleitoral e a puni¢cdo dos responsaveis.

“Lei n® 9.504/97. Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacéo poderd representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacdo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a
abertura de_investigacdo judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei,
relativas a arrecadacdo e gastos de recursos.”

2- Como funciona?
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A representacdo prevista no artigo 30-A é um processo autbnomo, a ser iniciado no prazo de 15
(quinze) dias contados da diplomagdo, visando apurar condutas irregulares e seguird o mesmo rito
da AIJE — Ac¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral (art. 22 da LC n2 64/90). Ademais, em caso de
desaprovacgao das contas é necessaria a comunicagao do fato ao Ministério Publico Eleitoral.

A legitimidade ativa para propositura dessa Representacao pertence a qualquer partido politico ou
coligacdo e reconhece, igualmente, a legitimidade do Ministério Publico Eleitoral (Ac.-TSE, de
12.2.2009, no RO n? 1596). O candidato, contudo, é parte ilegitima para a propositura da
representacdo (Ac.-TSE, de 19.3.2009, no RO n? 1498).

Comprovada a ilicitude na captacao de recursos ou gastos ilicitos, para fins eleitorais, sera negado o
diploma ao candidato, ou cassado caso ja tenha sido outorgado. Para a cassa¢do do diploma, a
jurisprudéncia exige, além do juizo de proporcionalidade, que os recursos ou gastos de campanha
sejam ilicitos (Ac.-TSE, de 2.2.2017, no RO n2 262247). Das decisOes cabera recurso no prazo de trés
dias contados da publicacdo da decisdao no Didrio Oficial.

MESAS RECEPTORAS E DA FISCALIZACAO DAS ELEICOES
1- O que é?

O local onde entram para participar do processo eleitoral é chamado de LOCAL DE VOTACAO. A sala
onde forem votar é chamada de SECAO ELEITORAL e, por fim, as pessoas que estdo dentro da se¢do

eleitoral, ou seja, os mesarios, sio chamadas de MESA RECEPTORA. EXEMPLIFICANDO: Gabriela entrou na
sala onde estava sua segdo eleitoral e avistou os mesarios, que estavam organizando a recepc¢do dos votantes.

NOMEACﬁES E RESTRICﬁES A MEMBROS DAS MESAS RECEPTORAS
1- O que é?

Os membros da mesa receptora sao os mesarios, que sao responsaveis por garantir o bom
andamento do processo eleitoral na segao eleitoral. Eles sio nomeados pela Justica Eleitoral e sdo
responsaveis por garantir a ordem durante a votacdo, orientar os eleitores, contar e registrar os votos
e garantir a integridade do processo eleitoral. Lembre-se sempre que cada secdo eleitoral tem uma
mesa receptora, e esses membros sdo fundamentais para garantir a lisura e transparéncia do
processo eleitoral.

2- Como funciona?

Vejamos o que diz o Cédigo Eleitoral:

“Art. 120. Constituem a mesa receptora um presidente, um primeiro e um segundo mesdrios, dois
secretdrios e um suplente, nomeados pelo juiz eleitoral sessenta dias antes da eleigdo, em audiéncia

publica, anunciado pelo menos com cinco dias de antecedéncia.”

As restricbes para nomeacdo de mesdrios incluem pessoas menores de 18 (dezoito) anos,
candidatos e seus parentes até o segundo grau, membros de diretdrios de partidos com fungoes
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executivas, autoridades e agentes policiais, bem como funcionarios em cargos de confianca do
Executivo e aqueles pertencentes ao servico eleitoral.

FISCALIZACAO DAS ELEICOES

1- O que é?

A transparéncia e a seguranca sao fundamentais para o desempenho da Justica Eleitoral. Por isso,
todos os procedimentos realizados pela Justica Eleitoral serdo abertos a fiscalizacdo dos partidos,
coligagGes e candidatos envolvidos no processo eleitoral.

Para garantir a transparéncia e a seguranca do processo eleitoral, o Cédigo Eleitoral e a Lei n?
9.504/97 estabelecem regras e padrdes para a escolha de fiscais e delegados pelos partidos

politicos.

Essas regras incluem:

- Proibicdo de escolha de fiscais e delegados menores de 18 (dezoito) anos e aqueles ja
nomeados como membros de mesas receptoras pelo Juiz Eleitoral.

- Permissdo para que um fiscal possa fiscalizar mais de uma secdo eleitoral no mesmo local de
votagao.

- Limitacdo de 2 (dois) delegados por municipio e 2 (dois) fiscais por mesa receptora, com
apenas um funcionando por vez (Art. 131, do Cédigo Eleitoral).

- Regra adicional para municipios com mais de uma zona eleitoral, onde cada partido podera
nomear 2 (dois) delegados para cada uma delas (Art. 131, §12, do Cddigo Eleitoral).

MECANISMOS DE FISCALIZACAO DO PLEITO
1- O que é?
Para garantir a transparéncia e a legitimidade do processo eleitoral, a Justica Eleitoral estabeleceu
diversos mecanismos além da fiscaliza¢dao realizada pelos partidos politicos. Esses mecanismos
visam extinguir qualquer tipo de duvida sobre a destinagao dos votos, entre eles estdo:
e O uso de BU (Boletins de Urna), documentos emitidos pela urna eletrénica no momento do
encerramento de segao, para conferir se os votos estao de acordo com os divulgados pelo
TSE.

e A votacdo paralela, onde algumas urnas eletronicas sao sorteadas e submetidas a auditoria
antes do pleito eleitoral.

RITO PROCESSUAL DAS CONDUTAS VEDADAS

1- O que é?
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Como ja estudado anteriormente, o Poder Judiciario segue o principio da inércia, ou seja, a Justica so
tomard medidas quando provocado. A mesma regra se aplica ao julgamento referente as condutas
proibidas para agentes publicos durante periodos eleitorais.

Para regular esses casos, a lei eleitoral estabeleceu, no artigo 73, § 12, que as representagdes contra
essas condutas devem seguir o procedimento previsto no artigo 22 da Lei Complementar n? 64/90, e
podem ser apresentadas até a diplomagao dos eleitos. Lembre-se que a Justica s6 agira se houver
provas de que a conduta proibida foi cometida e que a data limite para o ingresso de agdes
relacionadas as condutas vedadas é a data da diplomacgao dos eleitos.

SANCGES E PROCEDIMENTOS APLICADOS
1- O que é?

Agora que ja estudamos as condutas proibidas para os agentes publicos durante periodos especificos
antes da campanha eleitoral e como essas infragcGes sdo processadas, € hora de discutirmos as
consequéncias dessas agdes. Nao se enganem, a Justica Eleitoral cobra dos candidatos para garantir
que esses respeitem as normas estabelecidas e mantenham a regularidade e equilibrio do pleito.
Agora, vamos explorar os procedimentos aplicados e as respectivas sancdes para entender melhor
o assunto. Vamos I3a!

2- Como funciona?

REGRA GERAL: A conduta vedada de qualquer agente publico serda imediatamente suspensa e,
quando aplicavel, o responsavel serd punido com multas que variam de 5 (cinco) mil a 100 (cem) mil
UFIR.

Além dos agentes publicos, outros personagens também podem ser prejudicados se utilizarem das
condutas vedadas estabelecidas pela legislagdo eleitoral. Isso inclui os candidatos e os partidos
politicos envolvidos. As sanc¢des podem incluir a desclassificacdo do candidato ou até mesmo a
cassacdo do registro do partido politico. E importante lembrar que essas san¢des sdo aplicadas de
acordo com a gravidade da conduta e a sua intencao.

CONDUTAS PERMITIDAS E PROIBIDAS NO DIA DA ELEICAO

1- O que é?

E crucial que o estudante compreenda que o dia da elei¢do é um dia de absoluto siléncio. Com essa
compreensdo, todos os artigos e incisos que regulam o assunto se tornam mais claros e
compreensiveis. Uma vez que o dia da eleicdo é um dia de siléncio, é proibida, por exemplo, a

veiculacdo de propaganda por meio de carros de som ou qualquer forma de sonorizagao fixa.

Vamos analisar o que é permitido e o que a legislagdo estabelece como proibido no dia da eleicao.
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“Lei n® 9.504/97. Art. 39. § 52 Constituem crimes, no dia da eleicéo, puniveis com detencdo, de seis
meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e
multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR:

| - o uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promogdo de comicio ou carreata;

Il - a arregimentagdo de eleitor ou a propaganda de boca de urna; (Redagdo dada pela Lei no 11.300,
de 2006).”

2- Como funciona?

Além das restricdes mencionadas anteriormente, a legislagdo eleitoral também proibe, no dia da
votacdao, a aglomeragao de pessoas vestindo roupas padronizadas e portando instrumentos de
propaganda, de forma a caracterizar uma manifestagao coletiva, seja com o uso de veiculos ou nao,
até o encerramento da votagao.

REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ILICITA OU IRREGULAR
1- O que é?

As Representagbes por Propaganda llicita ou Irregular sdo baseadas nas leis que estabelecem normas
para a propaganda eleitoral e decorrem da violagao dessas regras.

Caso comprovado o ilicito, o Juiz Eleitoral, por meio do Poder de Policia, ira agir retirando todo o
conteudo veiculado de forma ilegal, e, se for o caso condenara o autor as penalidades da lei.

ATENCAO: A propaganda exercida nos termos da legislagdo eleitoral ndo podera ser objeto de
multa nem cerceada sob alegacdao do exercicio do poder de policia ou de violagdo de postura
municipal. O poder de policia se restringe as providéncias necessarias para inibir praticas ilegais,
vedada a censura prévia sobre o teor dos programas a serem exibidos na televisao, no radio ou na
internet.

2- Como funciona?
Stimula 18 do TSE: Conquanto investido de poder de policia, ndo tem legitimidade o juiz eleitoral

para, de oficio, instaurar procedimento com a finalidade de impor multa pela veiculagdo de
propaganda eleitoral em desacordo com a Lei n? 9.504/97.

O poder de policia em qualquer que seja a elei¢ao, sera sempre do juiz eleitoral, tendo essa
legitimidade para decretar a suspensdao de qualquer propaganda irregular, no entanto, a
competéncia para aplicar penalidades segue a hierarquia: Presidente, vice -> TSE. A maioria
dos cargos -> TRE. Prefeito, vice e Vereador -> Juiz Eleitoral.

CABIMENTO E PRAZO
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O objetivo das Representacdes por Propaganda llicita ou Irregular é remover qualquer propaganda
eleitoral que viole as normas estabelecidas pela legislacdo eleitoral, seja para favorecer ou
prejudicar um candidato especifico. E necessdrio que essa representacio seja apresentada antes da
data da eleigao.

LEGITIMIDADE E COMPETENCIA PARA JULGAMENTO

A Representacdo por Propaganda llicita ou Irregular pode ser proposta por partidos politicos,
coligagdes, candidatos e pelo Ministério Publico Eleitoral. Os responsaveis pela propaganda
irregular podem ser qualquer pessoa que tenha realizado propaganda fora das regras estabelecidas
pela legislacdo. O julgamento dessas representacdes é responsabilidade do Juiz Eleitoral nas elei¢cdes
municipais, do TRE nas elei¢des estaduais e do TSE nas elei¢des presidenciais. E possivel solicitar uma
liminar para suspender a propaganda enquanto o caso é julgado.

RITO

De acordo com a Lei das Elei¢cdes, as Representacdes por Propaganda llicita ou Irregular seguem o
procedimento estabelecido no artigo 96. A peticdo inicial deve apresentar provas da irregularidade
da propaganda, incluindo gravacdes de midias digitais, se for o caso. O juiz notificara o requerido
para responder em 48 (quarenta e oito) horas e tomara uma decisdo em 24 (vinte e quatro) horas.
Se houver recurso, este devera ser apresentado em 24 (vinte e quatro) horas, com o mesmo prazo
para contrarrazoes e sera julgado em 48 (quarenta e oito) horas.

EFEITO DA PROCEDENCIA DO PEDIDO E RECURSO

Se o pedido for acatado, a propaganda irregular devera ser retirada e uma sancdo financeira sera
imposta.
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