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ACAO DE IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURAS (AIRC) - GENERALIDADES
1- O que é?

O registro de candidatura é o procedimento realizado pela Justica Eleitoral, onde serd verificado se
aqueles que querem concorrer aos cargos eletivos preenchem todos os requisitos necessarios e, ao
mesmo tempo, ndo incidem em nenhuma hipdtese de inelegibilidade.

Os autores consideram as convengoes partiddrias como o primeiro ato efetivo relativo ao pleito
eleitoral (realizadas entre os dias 20 de julho e 5 de agosto do ano eleitoral). Nas convencdes os
partidos tomam uma série de decisdoes — escolhem seus candidatos, deliberam sobre a formagao de
aliangas e, eventualmente, a formac¢ao de federagoes partidarias, que definem a maioria das suas
estratégias de campanha. A partir disso, os partidos (coligados ou ndo) ou federagbes partidarias
estdo aptas a se apresentar a Justica Eleitoral para que lhes seja concedido o direito de participar das
eleicOes, solicitando o registro dos candidatos que foram escolhidos em convencdo. Esse pedido
deve ser apresentado até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano da elei¢ao.
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Caso exista oposicdo quanto a concessdo do registro, seja por auséncia de condi¢cdoes de
elegibilidade ou pela presencga de situagdes de inelegibilidade, os interessados podem utilizar a AIRC
para impugnar o registro. Portanto, o objetivo da AIRC é impedir que candidatos inaptos tenham o
registro deferido, ou seja, evitar que candidatos que nao preenchem os requisitos legais disputem a
eleicdo. Trata-se de uma acdo incidental ao pedido de registro de candidatura, e é processada nos
mesmos autos (do processo de registro de candidatura), ndo havendo necessidade de formacdo de
Uum NOVO Processo.

ATENGCAO: O candidato que teve seu registro impugnado pode continuar a realizar sua
campanha eleitoral. “Lei 9.504/97, Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice poderad
efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o hordrio eleitoral
gratuito no rddio e na televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrénica enquanto estiver sob
essa condigdo, ficando a validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento de seu
registro por instdncia superior.”

No caso de inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional, ou ainda falta de condicdo
de elegibilidade de candidato ja ELEITO, a mesma podera ser questionada em sede de RCED —
Recurso contra a Expedi¢ao do Diploma, previsto no artigo 262 do Cdédigo Eleitoral.

COMPETENCIA
2- Como funciona?
Conforme dispOe o texto da lei:

“LC 64/90, Art. 22. Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arguicées de inelegibilidade.
Pardgrafo unico. A arguigdo de inelegibilidade serd feita perante:

| — o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a presidente ou vice-presidente da
Republica;

Il — os tribunais regionais eleitorais, quando se tratar de candidato a senador, governador e
vice-governador de estado e do Distrito Federal, deputado federal, deputado estadual e deputado
distrital;

Il — os juizes eleitorais, quando se tratar de candidato a prefeito, vice-prefeito e vereador.”

A competéncia para conhecer e julgar a AIRC acompanha a competéncia para o registro de
candidatura, ja que trata-se de um processo incidente. Ou seja, o pedido de registro de candidatura
do candidato e sua impugnac¢ao sdao processados nos proprios autos dos processos dos candidatos e
sao julgados em uma sé decisao.

LEGITIMIDADE ATIVA

No que se refere a legitimidade ativa para propositura e iniciacdo ao processo, vejamos como
estabelece a lei:
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“LC 64/90, Art. 3° Caberd a qualquer candidato, a partido politico, coligagdo ou ao Ministério
Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicagdo do pedido de registro de candidato,
impugnd-lo em peticdo fundamentada.”

Portanto, sao legitimados ativos:

Qualquer candidato;

Partido politico;

Coligacao; OU

Membro do Ministério Publico.

PwnNpE

E vocé pode estar se perguntando: “A federagdo possui legitimidade ativa para propor AIRC?”

Caso o enunciado mencione, expressamente, nos termos da LC 64/90, nos termos da Lei das
Inelegibilidades, ou algo parecido, sua resposta serd NAO, ja que até este momento o texto do art.
32 da LC 64/90 ndo foi alterado. Entretanto, se ndo houver mengdo expressa no enunciado, penso
que sua resposta deve ser SIM, diante da redag¢do do artigo 40 da Res.-TSE 23609/2019, que ja esta
atualizada com a previsao de legitimidade ativa para a federagao:

“Res. TSE 23609/2019, Art. 40. Cabe a qualquer candidata ou candidato, partido politico, federagdo,
coligagdo ou ao Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publica¢do do edital
relativo ao pedido de registro, impugnd-lo em peticéo fundamentada (LC n® 64/1990, art. 39, caput).
(Redacdo dada pela Resolugéo n® 23.675/2021).”

Cabe destacar que a interposicdo da AIRC exige capacidade postulatéria com representa¢ao por
advogado: a peticdo inicial e demais atos processuais devem ser assinados por advogado. O membro
do Ministério Publico possui capacidade postulatéria, portanto o Promotor Eleitoral assinara as
pecas.

“LC 64/90, Art. 3¢, § 1° A impugnagdo, por parte do candidato, partido politico ou coligagéio, néo
impede a agdo do Ministério Publico no mesmo sentido.”

Portanto, é possivel a apresentac¢dao de mais de uma AIRC em face do mesmo registro de candidatura,
sendo que a lei deixa claro que o exercicio da legitimidade ativa por candidato, partido, coligacdo e
federacdo ndo impede a atua¢do do MPE no mesmo sentido.

“LC 64/90, Art. 32, § 22 Ndo poderd impugnar o registro de candidato o representante do Ministério
Publico que, nos 4 (quatro) anos anteriores, tenha disputado cargo eletivo, integrado diretdrio de
partido ou exercido atividade politico-partiddria.”

Cabe destacar, aqui, que o prazo de quatro anos aqui referido foi alterado para dois anos pela LC
75/93 (Lei Organica do MP) e conforme resolugbes do TSE sobre registro e impugnagdo de
candidatos — artigo 40, §32 da Res. TSE 23609/2019. Mais uma vez, fique atento ao enunciado da sua
questdo: Nos termos da LC 64/90, o prazo é de quatro anos; ndo feita mencgdo expressa, o prazo é de
dois anos.

“E o eleitor, prof., tem legitimidade ativa para propor AIRC?”
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Ndo. O eleitor ndo possui legitimidade ativa para propositura de AIRC, seja no art. 32 da LC 64/90,
seja no art. 40 da Res. TSE 23609/2019. No entanto, o eleitor que tenha conhecimento de fatos que
possam ensejar a AIRC tem a faculdade de apresentar noticia de inelegibilidade ao juizo
competente, conforme reconhece a jurisprudéncia do TSE, na forma do art. 44 da Res. TSE
23609/2019:

“Res. TSE 23609/2019, Art. 44. Qualquer cidadd ou cidadédo no gozo de seus direitos politicos pode,
no prazo de 5 (cinco) dias contados da publica¢do do edital relativo ao pedido de registro, dar noticia
de inelegibilidade ao orgdo competente da Justica Eleitoral para apreciagdo do registro de

candidatas ou candidatos, mediante peticGo fundamentada.” Exemplificando: Em um pequeno municipio,
durante a época de eleigdes municipais, o candidato a prefeito, Carlos, desperta a desconfianga de alguns eleitores
devido a rumores sobre sua idoneidade. Entre esses eleitores esta Hugo, um trabalhador da cidade. Hugo, preocupado
com a possibilidade de um candidato com suspeitas de ma conduta ocupar o cargo de prefeito, decide buscar
esclarecimentos legais sobre a situa¢do. Ele se dirige a sede do tribunal eleitoral e apresenta uma peticao
fundamentada, informando sobre as possiveis inelegibilidades do candidato Carlos. Apesar de nao poder iniciar
formalmente o processo de impugnag¢ao, Hugo exerce seu direito de cidadao ao informar as autoridades eleitorais
sobre suas preocupagoes.

“LC 64/90, Art. 39, § 32 O impugnante especificard, desde logo, os meios de prova com que pretende
demonstrar a veracidade do alegado, arrolando testemunhas, se for o caso, no maximo de 6
(seis).”

Portanto, a peticdo de impugnacdo deve especificar os meios de prova com os quais se pretende
atestar a veracidade das alegacdes e o rol de testemunhas. Apesar do disposto neste paragrafo, ndo
se declara a nulidade se nao houver demonstragao do prejuizo. Além disso, a impugnagao pode ser
manejada por qualquer candidato, mesmo que ainda sem registro deferido.

Partido politico coligado ndao pode, isoladamente, impugnar registro de candidatura, uma vez que
0 agrupamento de partidos atua perante a Justica Eleitoral como se fosse um Unico partido.

ATENGCAO: A jurisprudéncia impede que o diretério municipal de partido maneje AIRC em elei¢des
federal e estadual.

PRAZO PARA PROPOSITURA DA AIRC

“LC 64/90, Art. 32 Caberd a qualquer candidato, a partido politico, coligagdo ou ao Ministério
Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicagdo do pedido de registro de candidato,
impugnd-lo em peticdo fundamentada.”

Os legitimados possuem o prazo de cinco dias, contados da publica¢cao do Edital contendo os nomes
de todos os candidatos que tiveram seus registros requeridos pelos partidos ou coliga¢des, para
proceder com a impugnacao ao registro de candidatura. Destaca-se que esse é um prazo COMUM,
ou seja, o prazo corre simultaneamente para todos os possiveis impugnantes.

A contagem do prazo se inicia no dia seguinte ao da publicacao do edital, inclusive para o Ministério

Publico. Cabe destacar que ndao ha necessidade de intimagdo pessoal do membro do MP, conforme
estatui a SUmula-TSE n2 49:
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“Sumula-TSE n2 49. O prazo de 5 (cinco) dias, previsto no art. 32 da LC 64/1990, para o Ministério
Publico impugnar o registro, inicia-se com a publica¢éo do edital, caso em que é excepcionada a regra
que determina a sua intimagdo pessoal.”

LEGITIMIDADE PASSIVA

Figura no polo passivo o candidato ou o vice, sendo certo que a decisdao sobre a inelegibilidade de
um ndo necessariamente implica na inelegibilidade do outro (art. 18 da LC 64/90). E importante
destacar, finalmente, o teor da Sumula-TSE n2 39: “Ndo hd formagdo de litisconsorcio necessdrio em
processos de registro de candidatura. A Siumula se aplica tanto a legitimidade ativa quanto a
legitimidade passiva.”

A PROPOSITURA DA AIRC E NECESSARIA/OBRIGATORIA?

Conforme estudado, as condicdes de elegibilidade e situaces de inelegibilidade sdo questdes de
ordem publica, ou seja, que podem ser conhecidas pelo juiz independente de provocagao. Logo,
ainda que ndo exista o manejo da AIRC, o juiz deve, de oficio, indeferir o pedido de registro de
candidatura, desde que garantida oportunidade de defesa. Nesse sentido:

“Sumula-TSE n2 45. Nos processos de registro de candidatura, o juiz eleitoral pode conhecer de
oficio da existéncia de causas de inelegibilidade ou da auséncia de condigdo de elegibilidade, desde
que resguardados o contraditério e a ampla defesa.”

“Ac.-TSE, de 16.12.2021, no REspEl n° 060089917 e, Ac.-TSE de 12.7.2021, no AgR-REspEl n?
060038247 possibilidade de conhecimento, de oficio, de dbice a elegibilidade, desde que este tenha
sido objeto de contraditorio e de ampla defesa.”

PROCEDIMENTO DA AIRC - INSTRUGAO DO PROCESSO — ARTS. 42, 52 E 62 DA LC 64/90

No que se refere ao procedimento da AIRC, caso a peca de impugnagdo nao esteja subscrita por
advogado, o impugnante sera notificado para sanar a irregularidade; se esta nao for sanada, o juiz
considerara a impugnacdo como mera noticia de inelegibilidade. Apresentada noticia de
inelegibilidade, esta serd juntada aos autos do processo de registro de candidatura, e o juizo dara
ciéncia imediata de seu teor ao Ministério Publico Eleitoral.

Resolvidas eventuais pendéncias de representacdo processual, o candidato, partido politico,
federacdo ou coligacdo serdo notificados para, no prazo de sete dias, contestar a impugnacao e
apresentar defesa (art. 42), juntando documentos, indicando testemunhas e pedindo a producao de
outras provas. Caso tratar-se de matéria de direito, o juiz ja poderd analisar e decidir,
conjuntamente, a impugnacao e o pedido de registro:

1. Defere o registro de candidatura, julgando improcedente a impugnagao;
2. Julga procedente a impugnacao, e consequentemente indefere o registro de candidatura.

Contudo, havendo matéria fatica, o juiz procederd a dilacdo probatéria:
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1. No prazo de quatro dias, serdo ouvidas as testemunhas arroladas pelo candidato impugnado
e pelo impugnante (art. 592);

2. Nos cinco dias subsequentes, o juiz ou Tribunal determinara outras diligéncias necessarias,
de oficio ou a requerimento das partes.

Encerrada a dilagdo probatdria, as partes, inclusive o MP, apresentarao alegacdes finais no prazo
comum de cinco dias (art. 62). Caso o MP ndo seja autor da impugnacdo, devera ser intimado a se
manifestar na qualidade de custos legis — fiscal da lei. No dia imediato ao término do prazo, os autos
serdo conclusos ao juiz ou Tribunal, para decisdo (art. 72). O Juiz, ou Tribunal, formara sua convicgao
pela livre apreciagao da prova, atendendo aos fatos e as circunstancias constantes dos autos, ainda
gue ndo alegados pelas partes, mencionando, na decisdo, os motivos que motivaram seu
convencimento.

ATENCAO: Da decisdo proferida sera possivel interpor recurso inominado, no prazo de trés dias.
DECISAO DE AIRC EM ELEIGOES MUNICIPAIS — ARTS. 82 E 92 DA LC 64/90 LC 64/90

“Art. 8° Nos pedidos de registro de candidatos a eleicbes municipais, o Juiz Eleitoral apresentard a
sentenca em cartorio 3 (trés) dias apos a conclusdo dos autos, passando a correr deste momento o
prazo de 3 (trés) dias para a interposigéo de recurso para o Tribunal Regional Eleitoral.

§ 1° A partir da data em que for protocolizada a peticGo de recurso, passard a correr o prazo de 3
(trés) dias para a apresentagdo de contrarrazoes.

§ 2° Apresentadas as contra-razbes, serdo os autos imediatamente remetidos ao Tribunal Regional
Eleitoral, inclusive por portador, se houver necessidade, decorrente da exiguidade de prazo, correndo
as despesas do transporte por conta do recorrente, se tiver condigcées de pagd-las.

Art. 92 Se o juiz eleitoral nGo apresentar a sentenca no prazo do artigo anterior, o prazo para recurso
sO6 comecgard a correr apos a publicacGo da mesma por edital, em cartorio.

Paragrafo unico. Ocorrendo a hipotese prevista neste artigo, o corregedor regional, de oficio,
apurard o motivo do retardamento e propord ao Tribunal Regional Eleitoral, se for o caso, a aplicagdo
da penalidade cabivel.”

O juiz deve apresentar a sentenga em cartério 3 (trés) dias apds a conclusao dos autos, passando a
correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para a interposi¢ao de recurso para o Tribunal Regional
Eleitoral. Evidentemente, em tempos de Processo Judicial Eletronico (PJe), interpretamos “apresentar
a sentengca em cartorio” como “juntar a decisGo nos autos digitais”.

Sumula-TSE n2 10: “No processo de registro de candidatos, quando a senten¢a for entregue em
cartorio antes de trés dias contados da conclus@o ao juiz, o prazo para o recurso ordindrio, salvo
intimagdo pessoal anterior, s6 se conta do termo final daquele triduo.”

Se uma sentenc¢a for inserida no processo apdés o término do triduo legal, que é um prazo
impréprio, o prazo recursal de trés dias comecga a ser contado a partir da data de publicagao da
sentenca.

A sentenga sera publicada no Mural Eletronico e comunicada ao Ministério Publico por expediente

no Ple. Apresentado o recurso, comeca a correr o prazo de trés dias para apresentacdo de
contrarrazdes. Uma vez apresentadas as contrarrazdes, os autos serdo encaminhados ao Tribunal.
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Sumula-TSE n® 11: “No processo de registro de candidatos, o partido que ndo o impugnou néo tem
legitimidade para recorrer da sentenga que o deferiu, salvo se se cuidar de matéria constitucional.”

PROCESSAMENTO DO RECURSO NO TRIBUNAL — ARTS. 10 A 14 DA LC 64/90

Em seguida, a Secretaria autuard o processo, apresentando-o no mesmo dia ao Presidente, que
designara um relator e mandara abrir vista ao representante do Ministério Publico Eleitoral, pelo
prazo de dois dias. Escoado o prazo, com ou sem parecer, o relator procedera ao relatério e
apresentard o feito para julgamento, no prazo de trés dias. Em sessdo de julgamento serdo proferidos
o voto do relator e dos demais juizes. Apds, sera lavrado o acérdao. Finda a sessao, sera feita a
publicagdao do acérdao, passando dai a correr o prazo de trés dias para recurso ao TSE, em petigdo
fundamentada.

Havendo recurso ao TSE, abre-se o prazo de trés dias para as contrarrazées do recorrido e, apds a sua
juntada, imediatamente, os autos sdao remetidos ao TSE, inclusive por portador.

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - GENERALIDADES
1- O que é?

Esse instrumento processual tutela o pleito eleitoral e tem por objetivo impedir e apurar a pratica de
atos que possam afetar a igualdade dos candidatos em uma elei¢cdo, quando configurado o abuso do
poder econémico, abuso do poder politico ou de autoridade, ou ainda a indevida utilizagao dos
meios de comunicagao social. A puni¢do que decorre dessa acao é a declaragao de inelegibilidade
de tantos quantos tenham contribuido para a pratica do ato (candidatos ou nao).

Diferente do que acontece na AIRC, a AlIJE é um processo autbnomo conduzida integralmente no
ambito da Justica Eleitoral, marcada pela presenca do contraditério e da ampla defesa, para fins de
protecdo da normalidade e legitimidade das eleigdes. Essa agao busca salvaguardar, dentre outros
valores, a liberdade do voto do cidadao, a lisura do pleito, a igualdade de oportunidades entre os
candidatos, a normalidade e a legitimidade das eleig6es contra a influéncia e o abuso do poder
econdmico ou politico.

ACGES ELEITORAIS QUE SEGUEM O RITO DA AlJE
1- O que é?

“LC 64/90, Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores pecunidrios, abuso do poder
econbémico ou politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante investiga¢des
jurisdicionais realizadas pelo corregedor-geral e corregedores regionais eleitorais.

Paragrafo unico. A apuragdo e a punicéo das transgressées mencionadas no caput deste artigo terdo
0 objetivo de proteger a normalidade e legitimidade das eleicées contra a influéncia do poder
econémico ou do abuso do exercicio de fungdio, cargo ou emprego na administragdo direta, indireta e
fundacional da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.”
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Portanto, em sede das a¢Ges de investigacdo serdo apurados transgressoes pertinentes a origem de
valores pecuniarios, abuso do poder econémico ou politico, em detrimento da liberdade de voto. Por
esta razao, seguem o rito da AIJE as seguintes agoes eleitorais.

1. Representagdo por Doagdo Acima do Limite Legal previsto na Lei n2 9504/97 - Ac.-TSE, de
21.3.2017, no AgR-Al n2 2580;

2. Representacdo fundamentada no artigo 30-A da Lei n? 9504/97 — Captacgdo e gastos ilicitos
de recursos eleitorais - Ac.-TSE, de 12.2.2011, no AgR-REspe n2 28315;

3. Representacdo por Captacdo llicita de Sufragio (artigo 41-A da Lei n2 9504/97 - Ac.-TSE, de
4.4.2017, no AgR-Al n? 10339;

4. Representacdo decorrente de Condutas Vedadas aos agentes publicos em campanha (arts.
73-77 da Lei n2 9504/97 - Ac.-TSE, de 14.5.2013, no REspe n2 66230).

“Art. 20. O candidato, partido politico ou coligag¢éo sdo parte legitima para denunciar os culpados e
promover-lhes a responsabilidade; a nenhum servidor publico, inclusive de autarquias, de entidade
paraestatal e de sociedade de economia mista serd licito negar ou retardar ato de oficio tendente a
esse fim, sob pena de crime funcional.”

“Art. 21. As transgressbes a que se refere o art. 19 desta lei complementar serdo apuradas mediante
procedimento sumarissimo de investigagdo judicial, realizada pelo corregedor-geral e corregedores
regionais eleitorais, nos termos das leis n% 1.579, de 18 de marc¢o de 1952, 4.410, de 24 de setembro
de 1964, com as modificagées desta lei complementar.”

O ARTIGO 22, CAPUT, DA LC 64/90

“Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderd
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstdncias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida
de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito.”

PARA MEMORIZAR

Ac¢ao de Impugnacao ao Registro de Candidatura
Fundamentacdo: LC 64/90.
Prazo: 5 dias da publicacdo do pedido de registro.

AlJE - Agao de Investigacao Judicial Eleitoral
Fundamentacgdo: LC 64/90.
Prazo: até a data da diplomacao.

AIME - Ag¢ao de Impugnacao de Mandato Eletivo

Fundamentacgdo: CF/88.
Prazo: 15 dias contados da diplomacgao.
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Mas o que é ABUSO DE PODER?

Abuso do poder midiatico e uso indevido dos meios de comunicagao social: trata acerca da
dissemina¢dao de informagdes falsas sobre o sistema eletronico de votagao por parte de
detentores de mandato eletivo, bem como o envio em massa de mensagens instantaneas
contendo desinformagdo em detrimento de adversarios politicos, configuram abuso do poder
mididtico e uso indevido dos meios de comunicacdo social. Isso inclui o uso da Internet e das
redes sociais como veiculos de propagacdo dessas informacdes falsas, afetando a integridade
do processo eleitoral.

Abuso do poder politico: Quando agentes publicos utilizam suas posicdes para beneficiar
determinadas candidaturas, agindo com finalidade eleitoreira, caracteriza-se o abuso do
poder politico. Isso pode incluir o uso de recursos publicos ou a manipulagdo de politicas
governamentais para favorecer determinados candidatos em detrimento de outros,
comprometendo a lisura do processo eleitoral.

Abuso do poder econémico: Refere-se a utilizacdo excessiva de recursos patrimoniais, tanto
publicos quanto privados, sob controle ou gestdo do candidato, com o intuito de
desequilibrar o pleito eleitoral. Isso pode incluir a simulacdo de doacdes eleitorais, a
aplicagdo de valores ndao declarados na campanha eleitoral e a arrecadacao ilicita de recursos
de campanha. Condutas como essas comprometem a igualdade de oportunidades entre os
candidatos e distorcem o processo democratico.

COMPETENCIA PARA CONHECER E JULGAR A ALJE ESTA ESTABELECIDA NOS ARTIGOS 22 E 24 DA LC

64/90

O Corregedor pode designar juizes de direito para realizar atos relativos a instrucdo processual.
Quando tratar-se de AIJE interposta nas elei¢des gerais, o Corregedor fara a instrucdo da AlJE, e o
Tribunal realizara o julgamento.

Nessa medida, a investigacao judicial eleitoral (AIJE), apenas declarara a inelegibilidade dos
envolvidos, caso a sentenca seja proferida até a proclamagao dos eleitos.

LEGITIMIDADE ATIVA

Os legitimados ativos sao os mesmos da AIRC, relembrando que o eleitor ndo tem legitimidade
ativa, mas pode noticiar os fatos ensejadores da apuragao. Portanto, os quatro legitimados ativos
para a AlJE (art. 22 da LC 64/90) s3o:

PWONR

Qualquer candidato;

Partido politico;

Coligacgao;

Membro do Ministério Publico.

A interposicdo da AlJE exige capacidade postulatéria — representacdo por advogado. Cabe destacar
gue o membro do Ministério Publico possui capacidade postulatéria em razdo da fungao que exerce,
portanto, o Promotor Eleitoral assinara as pecas.
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Sobre a legitimidade ativa, destacamos ainda os seguintes posicionamentos jurisprudenciais:
coligagbes e partidos coligados tem legitimidade ativa para propor AIJE isoladamente, desde que
apos as eleigdes; partido politico tem legitimidade ativa para prosseguir, isoladamente, em feito que
ajuizou antes de se unir em uma coligacao; candidato registrado que pertenca a circunscri¢cdo do réu
tem legitimidade ativa.

e Nao possuem legitimidade ativa: Representante de coligacgdo em nome préprio; candidato
com registro de candidatura indeferido, por decisdo transitada em julgado, a época do
ajuizamento da demanda; o eleitor.

PRAZO PARA PROPOSITURA

A doutrina quanto a jurisprudéncia sao praticamente unissonas: a propositura deve acontecer até a
data da diplomacgao dos eleitos. A depender do fato concreto, apds a diplomacgado podera acontecer
apuracdo/punicdo em outros instrumentos processuais, especialmente o RCED — Recurso contra a
expedi¢cdo do Diploma e a AIME — Agao de Impugnac¢dao de Mandato Eletivo.

Acerca do termo inicial, o entendimento do TSE é no sentido de que o termo inicial para propositura
da AIJE é a apresentacdo do pedido de registro de candidatura. Entretanto, podera versar sobre
fatos ocorridos antes mesmo das convengdes partidarias:

“[...] Acdo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE). Conduta vedada. Art. 73, § 10, da lei n2 9.504/97.
Abuso dos poderes econdmico e politico. Art. 22 da LC n2 64/90. Cargos de prefeito e vice-prefeito.
[...] 9. A conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/97 e o abuso de poder do art. 22 da LC n®
64/90, como objeto de acdo de investigacdo judicial eleitoral, terdo a sua apuragdo deflagrada apds
o registro da candidatura, termo inicial para o manejo dessa via processual, podendo, contudo,
levar a exame fatos ocorridos antes mesmo das convengdes partidarias, porquanto ndo cabe
confundir o periodo em que se conforma o ato ilicito com aquele no qual se admite a sua
averiguacdao. Precedentes [...].”

ATENCAO: O termo inicial para ajuizamento da AIJE é o registro de candidatura, admitindo-se o
exame de fatos ocorridos antes desse periodo.

LEGITIMIDADE PASSIVA

Figuram no polo passivo o candidato e, também, aquele que nao é candidato, mas que contribuiu
ou se beneficiou, de alguma forma, do abuso de poder politico ou econdémico. Portanto, os
legitimados passivos incluem candidatos, partidos politicos, coligacdes e qualquer individuo
responsavel pelos atos investigados. Aqueles que nao concorrem a cargos eletivos podem ser
incluidos como réus, devido a possibilidade de decretacdo de penalidade de inelegibilidade por 8
(oito) anos e aplicacdo de multa.

Entidades juridicas ndao tém legitimidade para serem incluidas como réus na AIJE. Ocorrera
litisconsorcio passivo necessdrio entre o politico beneficiado pela conduta e aquele que a realizou.
Além disso, haverd litisconsércio passivo necessdrio e unitdrio entre os membros de uma chapa
majoritdria.
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TRADUCAO JURIDICA: O litisconsércio passivo necessario ocorre quando a decisdo judicial ndo
pode ser proferida de forma valida e eficaz sem a participa¢ao de todos os réus relacionados ao
caso. Isso significa que a presenga de todos os réus é indispensavel para a solu¢io completa e
adequada do litigio.

Com relacdo ao candidato a vice, atualmente a jurisprudéncia inclina-se no sentido de que a
necessidade do litisconsércio passivo necessario deve ser analisada no caso concreto. Veja a
jurisprudéncia abaixo:

“[...] Ndo observdncia de litisconsorcio passivo necessdrio. Candidato a vice-prefeito ndo eleito. 1.
O agravante insiste na decadéncia do direito de agcdo, ante a auséncia da formacdo de litisconsorcio
passivo necessdrio por ndo ter o candidato a vice-prefeito, integrante de chapa majoritdria ndo eleita,
figurado no polo passivo da relagGo processual. 2. Este Tribunal, desde o pleito de 2016, tem
assentado que a obrigatoriedade da formagdo do litisconsorcio passivo necessdrio deve ser
examinada e reconhecida com a devida cautela, a fim de que ndo seja tal exigéncia de formagdo
da relagdo processual utilizada como subterfugio para o alcance de extingdo de demandas
eleitorais. [...] 3. No caso concreto, hd peculiaridades que ndo justificaram que o candidato a
vice-prefeito figurasse no polo passivo da demanda, a saber: a) a AIJE foi proposta em relagdo a
candidato a prefeito ndo eleito, razdo pela qual seria indcua a imposicdo de sangdo de cassagdo de
registro, em face do suposto beneficio do vice-prefeito, porquanto, nos termos da atual redagcdo do
art. 224, § 32, do Cddigo Eleitoral, nas eventuais hipdteses de indeferimento de registro, de cassacdo
do diploma ou de perda do mandato do candidato eleito, deverd haver a convoca¢éo de novas
eleicées, ndo assumindo, assim, o cargo eletivo os segundos colocados no pleito majoritdrio; b)
remanescia apenas a discussd@o sobre a declaragdo de inelegibilidade do autor da conduta afinal
atribuida somente ao candidato a prefeito que tentou se reeleger, mas ndo logrou éxito; c) o Tribunal
a quo foi categdrico no sentido de que ‘o objeto da demanda é unicamente a eventual declarag¢édo de
inelegibilidade do recorrente [...] (candidato a Prefeito), haja visto que obteve a sequnda colocagdo
na disputa eleitoral; trata-se, pois, de san¢do de cardter personalissimo, que em nenhuma hipdtese
atingird a esfera juridica do Vice-prefeito, que ndo participou dos fatos apurados, razéo porque é
desnecessdria a formagdo do litisconsorcio. [...]”

No caso concreto analisado acima, o Tribunal decidiu que a auséncia de litisconsdrcio passivo
necessario ndo invalida o processo. Isso porque o vice-prefeito ndo eleito ndo precisava estar
envolvido na acgdo, ja que a discussdo era sobre a inelegibilidade do candidato a prefeito. Além disso,
a sancdo proposta ndo afetaria o vice-prefeito.

RITO PROCESSUAL DA AlJE

A peticdo inicial, protocolada no juizo competente, deve ser acompanhada de todos os documentos
necessdarios para comprovar as condutas consideradas abusivas. Além disso, até seis testemunhas
podem ser arroladas (art. 22, V, LC n2 64/90).

O pedido formulado devera ser: a cassagdao do registro de candidatura ou do diploma, de acordo

com o momento em que o julgamento da agdo acontecer, e a decretagao da inelegibilidade por 8
anos (art. 22, X1V, LC n2 64/90).
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A peticdo inicial serd negada liminarmente quando ndo for um caso de representa¢dao ou quando
algum dos requisitos previstos na Lei das Inelegibilidades estiver faltando. Se for negado pelo
Corregedor, o autor poderd renovar o pedido perante o Tribunal, que devera decidir em 24 horas,
desde que apresente novos fatos e provas. E possivel corrigir erros sanaveis na peticdo inicial e evitar
o indeferimento.

Uma vez que os requisitos minimos estejam presentes, o juiz determinara a intimagao do requerido
para apresentar defesa (junto com documentos e lista de testemunhas), dentro do prazo de 5
(cinco) dias. O juiz também poderd determinar medidas liminares, como a suspensdo da acdo que
deu origem a representacao se a fundamentacao for relevante e a acao impugnada puder resultar
em ineficacia da medida, caso seja considerada procedente” (art. 22, I, b, LC no 64/90). Se o
requerido nao apresentar defesa, nao havera presungao de veracidade dos fatos apresentados na
peticao inicial.

Se houver alegagdes de questdes preliminares, impedimentos ou novos documentos apresentados
na defesa, sera dado espaco para que o autor apresente sua manifestacdo sobre esses fatos dentro
do prazo de 5 (cinco) ou 10 (dez) dias. Em seguida, serdo realizadas as oitivas das testemunhas, que
devem comparecer sem necessidade de intimacdo. Depois disso, serdo feitas as investigacGes
determinadas pelo juiz ou solicitadas pelas partes.

Trata-se de um procedimento célere, ja que os atos processuais estabelecidos acontecem em uma
sequéncia de prazos bem curtos. Além disso, cabe lembrar que sdo prazos impréprios, ou seja, em
regra nao ha sancdo em caso de ndo cumprimento.

Despacho inicial da representagao

“LC 64/90, Art. 22, | — o corregedor, que terd as mesmas atribuicées do relator em processos judiciais,
ao despachar a inicial, adotard as seguintes providéncias:

a) ordenard que se notifique o representado do contetdo da peticdo, entregando-se-lhe a sequnda
via apresentada pelo representante com as copias dos documentos, a fim de que, no prazo de 5
(cinco) dias, ofereca ampla defesa, juntada de documentos e rol de testemunhas, se cabivel;

b) determinard que se suspenda o ato que deu motivo a representacdo, quando for relevante o
fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficiéncia da medida, caso seja julgada
procedente;

c) indeferird desde logo a inicial, quando ndo for caso de representagdo ou lhe faltar algum requisito
desta lei complementar.”

Recebida a inicial, o Corregedor notificara o representado, para apresentar defesa no prazo de cinco
dias, juntando documentos e rol de testemunhas (maximo de seis). Em carater liminar, poderd
determinar a suspensao do ato que motivou a representagao, quando for relevante o fundamento e
do ato impugnado puder resultar a ineficiéncia da medida, caso a AlJE seja julgada procedente.
Podera, também, indeferir de plano a inicial, se ndao for caso de representagao ou faltar algum
requisito estabelecido na lei.

Indeferimento da inicial LC 64/90:
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“Art. 22, Il — no caso do corregedor indeferir a reclamagdo ou representagdo, ou retardar-lhe a
solugdo, poderd o interessado renovd-la perante o Tribunal, que resolverd dentro de 24 (vinte e
quatro) horas.”

Cabe destacar que a regra deste inciso é inaplicavel as AlJEs relativas a eleigdes municipais. Nestes
casos, se houver indeferimento da peticdo inicial, a parte deverd manejar recurso; nos casos de
demora injustificada na analise da inicial, cabe a invocac¢do do inciso Ill deste artigo, perante o TRE.

Demora injustificada na analise da inicial

“LC 64/90, Art. 22, Ill - o interessado, quando for atendido ou ocorrer demora, poderd levar o fato ao
conhecimento do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de que sejam tomadas as providéncias
necessdrias.”

Juntada da notifica¢do e inquiricao de testemunhas

“LC 64/90, Art. 22, IV - feita a notificacdo, a Secretaria do Tribunal juntard aos autos cépia auténtica
do oficio enderecado ao representado, bem como a prova da entrega ou da sua recusa em aceitd-la
ou dar recibo;

V - findo o prazo da notificacdo, com ou sem defesa, abrir-se-d prazo de 5 (cinco) dias para
inquiricGo, em uma so assentada, de testemunhas arroladas pelo representante e pelo representado,
até o mdximo de 6 (seis) para cada um, as quais compareceréo independentemente de intimagdo.”

Apés a notificacdo, a Secretaria/Cartério Eleitoral juntara aos autos a respectiva contrafé, a prova da
entrega ou da recusa em aceita-la ou dar recibo. Encerrado o prazo para apresentacdo de defesa,
sendo esta apresentada ou ndo, passamos a inquiricao de testemunhas.

Fase de diligéncias e inquiricdo de testemunhas referidas

“LC 64/90, Art. 22, VI — nos 3 (trés) dias subsequentes, o corregedor procederd a todas as diligéncias
que determinar, ex officio ou a requerimento das partes;

VIl = no prazo da alinea anterior, o corregedor poderd ouvir terceiros, referidos pelas partes, ou
testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstdncias que possam influir na deciséo do feito.”

Nos trés dias seguintes o corregedor procederd com as diligéncias necessarias, de oficio ou a
requerimento das partes.

Documentos em posse de terceiros LC 64/90:

“Art. 22, VIIl — quando qualquer documento necessdrio a formagéo da prova se achar em poder de
terceiro, inclusive estabelecimento de crédito, oficial ou privado, o corregedor poderd, ainda, no
mesmo prazo, ordenar o respectivo depdsito ou requisitar copias;

IX — se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou ndo comparecer a juizo, o juiz poderd
expedir contra ele mandado de priséo e instaurar processo por crime de desobediéncia.”

A lei autoriza que o Corregedor determine a apresentagdao de documentos necessarios e que se
encontrem em poder de terceiros.
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Alegacoes finais: “LC 64/90, Art. 22, X — encerrado o prazo da dilagéo probatdria, as partes, inclusive
o Ministério Publico, poderdo apresentar alegagbes no prazo comum de 2 (dois) dias.”

Concluida a fase de dilagao probatéria, abre-se o prazo comum de dois dias, para apresentacdo de
alegacdes finais, pelas partes e pelo Ministério Publico.

Relatério do Corregedor e inclusdao em pauta para julgamento

“LC 64/90, Art. 22, XI — terminado o prazo para alegagbes, os autos serdo conclusos ao corregedor,
no dia imediato, para apresentagdo de relatorio conclusivo sobre o que houver sido apurado;

Xl — o relatério do corregedor, que serd assentado em 3 (trés) dias, e os autos da representacdo
serdo encaminhados ao Tribunal competente, no dia imediato, com pedido de inclusGo incontinenti
do feito em pauta, para julgamento na primeira sesséo subsequente;

XIll — no Tribunal, o procurador-geral ou regional eleitoral terd vista dos autos por 48 (quarenta e
oito) horas, para se pronunciar sobre as imputagdes e conclusées do relatdrio.”

JULGAMENTO DA AlJE

“LC 64/90, Art. 22, XIV - julgada procedente a representagdo, ainda que apds a proclamacgéo dos
eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a
prdtica do ato, cominando-lhes sang¢do de inelegibilidade para as elei¢oes a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes a eleigdo em que se verificou, além da cassagdo do registro ou diploma
do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicag¢do, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de a¢do penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar.”

No que se refere ao tema, sdo consequéncias possiveis em caso de procedéncia da AIJE. S3o elas:
cominacdo da inelegibilidade para as eleigdes que se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a
eleicdo em que o fato se verificou; cancelamento do registro de candidatura do candidato
beneficiado pela conduta irregular; cassacao do diploma do candidato eleito e diplomado.

ATENCAO: O prazo de inelegibilidade — oito anos — tem como termo inicial o dia do primeiro turno
da eleicdo em que se verificou a conduta irregular.

POTENCIALIDADE LESIVA
“LC 64/90, Art. 22, XVI — para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade

de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstdncias que o
caracterizam.”

A Lei da Ficha Limpa esclareceu que, na andlise do ato abusivo, ndao sera considerada a
potencialidade do fato alterar o resultado da elei¢do, mas sim apenas a gravidade das

circunstancias que o caracterizam.

INTERPOSICAO DE RECURSO
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“LC 64/90, Art. 22, Pardgrafo unico. O recurso contra a diplomagdo, interposto pelo representante,
ndo impede a atuagdo do Ministério Publico no mesmo sentido.”

FORMACAO DA CONVICGCAO DO JULGADOR

“LC 64/90, Art. 23. O Tribunal formard sua convic¢do pela livre aprecia¢éo dos fatos publicos e
notorios, dos indicios e presungbes e prova produzida, atentando para circunstdncias ou fatos, ainda
que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura
eleitoral.”

COMPETENCIA PARA AIJE EM ELEICOES MUNICIPAIS

“LC 64/90, Art. 24. Nas eleicbes municipais, o juiz eleitoral serd competente para conhecer e
processar a representacdo prevista nesta lei complementar, exercendo todas as fun¢oes atribuidas ao
corregedor-geral ou regional, constantes dos incisos | a XV do art. 22 desta lei complementar,
cabendo ao representante do Ministério Publico Eleitoral em fungdo da zona eleitoral as atribuicoes
deferidas ao procurador-geral e regional eleitoral, observadas as normas do procedimento previstas
nesta lei complementar.”

Nos termos do art. 24, nas eleicdes municipais, cabe ao juiz eleitoral conhecer, processar e julgar a
AlJE. Para tanto, exercera todas as fungoes e atribuicdes que cabem ao corregedor, descritas no art.
22.

EFEITOS DA DECISAO JUDICIAL QUE DECLARA A INELEGIBILIDADE DO CANDIDATO

“LC 64/90, Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a deciséo proferida por érgéo colegiado que
declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-d negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito,
ou declarado nulo o diploma, se ja expedido.

Pardagrafo unico. A decisGo a que se refere o caput, independentemente da apresentacéo de recurso,
deverad ser comunicada, de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao orgdo da Justica Eleitoral
competente para o registro de candidatura e expedicdo de diploma do réu.”

Com o transito em julgado da condenacao que declarar a inelegibilidade do candidato, decorrem os
seguintes efeitos:

1. Negativa do registro de candidatura;

2. Cancelamento do registro de candidatura, se ja houver sido feito;

3. Declaragao de nulidade do diploma ao eleito, se ja expedido;
CONTAGEM DE PRAZO DURANTE O PERIODO ELEITORAL
“LC 64/90, Art. 16. Os prazos a que se referem os arts. 32 e seguintes desta lei complementar sdo
peremptdrios e continuos e correm em Secretaria ou cartdrio e, a partir da data do encerramento do

prazo para registro de candidatos, ndo se suspendem aos sdbados, domingos e feriados.”

O artigo 16 traz a forma diferenciada de contagem de prazos no periodo eleitoral.
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O periodo eleitoral, para os fins do artigo 16, inicia-se com a data limite para registro de
candidatura — 15 de agosto do ano eleitoral, e se estende até a data da diplomagao dos eleitos (nao
pode exceder ao dia 19 de dezembro do ano eleitoral).

Os prazos processuais correm de maneira peremptdria e continua e, a partir do dia 15 de agosto,
nao se suspendem aos sabados, domingos e feriados, inclusive alguns prazos serdao contados em
horas, especialmente aqueles que guardam relagdo com a propaganda eleitoral.

SUBSTITUICAO DE CANDIDATO DECLARADO INELEGIVEL

“LC 64/90, Art. 17. E facultado ao partido politico ou coligagdo que requerer o registro de candidato
considerado inelegivel dar-lhe substituto, mesmo que a decisdo passada em julgado tenha sido
proferida apds o termo final do prazo de registro, caso em que a respectiva comissdo executiva do
partido fard a escolha do candidato.”

O artigo 17 autoriza o partido ou coligacdo e federacdo a substituir o candidato declarado inelegivel,
mesmo sem nova convencdo partiddria, ainda que a decisdo transitada em julgado tenha sido
proferida apds o prazo final para registro de candidaturas. Nesta hipdtese, cabera a prépria
comissdo executiva do partido a substituicdo.

ATENCAO: Caso a substitui¢do aconteca apds o fechamento das tabelas para elaboragdo da lista de
candidatos e preparacdao das urnas eletronicas, o candidato substituto concorrera com o nome,
numero e foto do candidato substituido.

INCOMUNICABILIDADE DA DECLARAGAO DE INELEGIBILIDADE

“LC 64/90, Art. 18. A declaracéo de inelegibilidade do candidato a Presidéncia da Republica,
governador de estado e do Distrito Federal e prefeito municipal ndo atingirdé o candidato a
vice-presidente, vice-governador ou vice-prefeito, assim como a destes ndo atingird aqueles.”

O artigo 18 estabelece que a declaracao de inelegibilidade, em caso de chapa titular-vice, atinge
somente o candidato, e ndo o outro componente da chapa, haja vista que a inelegibilidade é
circunstdncia pessoal, que evidentemente ndo pode comunicar-se ao outro concorrente.

Vejamos a jurisprudéncia:
® Ac-TSE, de 3.3.2016, no RO n? 29659: As causas de inelegibilidade possuem carater pessoal,
afastando a responsabilizacao objetiva do outro candidato que compunha a chapa.
e Ac-TSE, de 11.9.2014, no RO n? 90431: O candidato ao cargo de vice-governador que nao
incida em inelegibilidade e possua as condi¢des de elegibilidade pode ter o seu registro
deferido em chapa substituta, desde que completa.

CRIME ELEITORAL — ARGUICAO TEMERARIA OU DE MANIFESTA MA-FE
“LC 64/90, Art. 25. Constitui crime eleitoral a arguicGo de inelegibilidade, ou a impugnacdo de

registro de candidato feito por interferéncia do poder econémico, desvio ou abuso do poder de
autoridade, deduzida de forma temerdria ou de manifesta ma-fé:
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Pena — detengdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa de 20 (vinte) a 50 (cinquenta) vezes o
valor do Bénus do Tesouro Nacional (BTN) e, no caso de sua exting¢do, de titulo publico que o
substitua.”

A propositura de AIRC ou AIJE deduzida de forma temeraria ou de manifesta ma-fé, corresponde a
agir com consciéncia de uma situacdo injusta. A parte sabe, desde logo, que ndo tem razao, mas
mesmo assim inicia o processo.

REGRA DE TRANSICAO

“LC 64/90, Art. 26. Os prazos de desincompatibilizagéo previstos nesta lei complementar que jd
estiverem ultrapassados na data de sua vigéncia considerar-se-Go atendidos desde que a
desincompatibiliza¢éo ocorra até 2 (dois) dias apds a publicacdo desta lei complementar.”

Trata-se de norma de transicdo, referente a data da publicagdo da LC 64/90.
AFASTAMENTO DA INELEGIBILIDADE

“LC 64/90, Art. 26-A. Afastada pelo o6rgdo competente a inelegibilidade prevista nesta lei
complementar, aplicar-se-d, quanto ao registro de candidatura, o disposto na lei que estabelece
normas para as eleicoes.”

PRIORIDADE NA TRAMITAGAO PROCESSUAL

“LC 64/90, Art. 26-B. O Ministério Publico e a Justica Eleitoral dardo prioridade, sobre quaisquer
outros, aos processos de desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade até que
sejam julgados, ressalvados os de habeas corpus e mandado de seguranga.

§ 12 F defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir qualquer prazo previsto
nesta lei complementar sob alegagdo de acumulo de servico no exercicio das fungdes regulares.

§ 22 Além das policias judicidrias, os érgdos da Receita Federal, Estadual e Municipal, os tribunais e
orgdos de contas, o Banco Central do Brasil e o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
auxiliardo a Justigca Eleitoral e o Ministério Publico Eleitoral na apuragdo dos delitos eleitorais, com
prioridade sobre as suas atribuigdes regulares.

§ 32 O Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico e as corregedorias
eleitorais manterdo acompanhamento dos relatérios mensais de atividades fornecidos pelas
unidades da Justica Eleitoral a fim de verificar eventuais descumprimentos injustificados de prazos,
promovendo, quando for o caso, a devida responsabiliza¢éo.”

Os feitos que apuram desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade serdo
realizados com prioridade de tramitacdo, sobre quaisquer outros, ressalvados os habeas corpus e
mandados de seguranga. A prioridade deve ser conferida pelo Ministério Publico, pela Justica
Eleitoral, e pelos érgaos descritos no § 29.

SUSPENSAO CAUTELAR DA INELEGIBILIDADE

“LC 64/90, Art. 26-C. O orgdo colegiado do tribunal ao qual couber a aprecia¢éo do recurso contra as
decisées colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, | e n do inciso | do art. 12 poderd, em
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cardter cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensdo
recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de preclusdo,
por ocasido da interposicéo do recurso.

§ 12 Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso terd prioridade sobre todos os demais, a
exce¢do dos de mandado de seguranga e de habeas corpus.

§ 22 Mantida a condenag¢do de que derivou a inelegibilidade ou revogada a suspenséo liminar
mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente concedidos ao
recorrente.

§ 32 A prdtica de atos manifestamente protelatorios por parte da defesa, ao longo da tramitagéo do
recurso, acarretard a revogagdo do efeito suspensivo.”

O artigo acima refere-se a possibilidade de suspensdao cautelar da inelegibilidade, por parte do
Tribunal responsavel pela analise de recurso contra as decisdes colegiadas. A inelegibilidade passa a
valer apds o transito em julgado da decisdao ou apds a decisdao proferida por 6rgao colegiado. A
regra do art. 26-C é aplicada, justamente, na segunda hipotese.

TRADUGAO JURIDICA

Imagine que vocé estd em um jogo e discorda de uma decisdo do arbitro. Entdo, vocé pede para o
juiz principal reconsiderar a decisdo. Enquanto o juiz analisa o seu pedido, o jogo pode parar
temporariamente. Isso é mais ou menos como o efeito suspensivo de um recurso judicial. Nesse
caso, o tribunal que julgar o recurso contra a decisdo de inelegibilidade podera suspender os
efeitos dessa inelegibilidade.

Portanto, desde que exista plausibilidade da pretensdo recursal, e que exista pedido expresso da
providéncia, a suspensdo cautelar serd concedida pelo Tribunal, quando da interposi¢do do recurso,
sob pena de preclusdo. Além disso, concedido o efeito suspensivo, o julgamento do recurso terd
prioridade sobre todos os demais recursos, exceto habeas corpus e mandado de seguranca.

Caso a decisdo do recurso seja pela manuten¢dao da decisdo colegiada anterior, ou se a suspensdo
liminar vier a ser revogada, a consequéncia sera a desconstituicdo do registro de candidatura ou a
cassagao do diploma.

Finalmente, é importante citarmos o teor da Sumula-TSE n2 66: “A incidéncia do § 22 do art. 26-C da
LC n? 64/90 ndo acarreta o imediato indeferimento do registro ou o cancelamento do diploma, sendo
necessdrio o exame da presen¢a de todos os requisitos essenciais a configura¢do da inelegibilidade,
observados os principios do contraditdrio e da ampla defesa.”

ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - AIME

1- O que é?

A Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) é prevista nos §§ 10 e 11 do artigo 14 da
Constituicdo Federal de 1988, mas ainda ndo ha uma regulamentacao infraconstitucional para essa

matéria. A AIME ndo tem como objetivo atacar diretamente o diploma, mas sim contestar o mandato
obtido através de meios ilicitos, embora isso possa ser conseguido de forma indireta.
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CABIMENTO E PRAZO

A Acdo de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME) tem como objetivo contestar mandatos obtidos
através do abuso do poder economico, corrupgao ou fraude. Para que a agdo seja bem-sucedida, é
necessario comprovar de forma inquestionavel que essas irregularidades influenciaram na eleicdo e
comprometeram o mandato popular. A AIME ndo pode ser utilizada para verificar abuso de poder
politico isolado. O prazo para entrar com a agao é de 15 (quinze) dias apds a diplomacdo do
candidato, e esse prazo é decadencial, mas deve ser contado excluindo o dia da diplomagao e
incluindo o ultimo dia. Se o prazo expirar em um dia ndo util, ele sera prorrogado para o préximo
dia util.

Destaca-se que “§ 11. A agdo de impugnagdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temerdria ou de manifesta ma-fée.”

LEGITIMIDADE E COMPETENCIA PARA JULGAMENTO
2- Como funciona?

Os individuos ou entidades autorizadas a proporem a Ac¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo
(AIME) sdo: partido politico, coligacdo, candidato e Ministério Publico Eleitoral. Quando o
Ministério Publico ndo é o autor da acdo, ele desempenha o papel de fiscal da lei, apresentando
manifestacdo apds as partes. O eleitor, no entanto, ndo tem legitimidade para propor a acao.

Os legitimados passivos sdo os candidatos diplomados, incluindo suplentes de senador e
vice-prefeitos, vice-governadores e vice-presidentes, que formam um litisconsércio necessario
unitario com os titulares dos mandatos, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

O juiz responsavel pelo julgamento da AIME serd o mesmo que responsavel pela diplomag¢do dos
eleitos. Assim, prefeito, vice-prefeito e vereador serdao julgados por um Juiz Eleitoral, enquanto
governador, vice-governador, deputado estadual, deputado distrital, deputado federal e senador
(com seus suplentes) serao julgados pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE). Por fim, o presidente e o
vice-presidente serao julgados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

EFEITO DA PROCEDENCIA DO PEDIDO E RECURSO

Se o pedido da A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) for julgado procedente, o mandato
eletivo sera cassado e os votos obtidos e a diplomagao serdo anulados, além da inelegibilidade do
candidato por 8 (oito) anos. No caso de eleicdo de Chefes do Executivo, os votos obtidos pelo
candidato serdo considerados nulos. Se a cassagao ocorrer em uma eleicdo majoritdria, havera uma
nova elei¢ao, que sera convocada logo apds o fim do processo nas instancias ordinarias, exceto se
houver um provimento cautelar. Se houver abuso de poder, o agente causador da conduta abusiva
nao podera participar da elei¢ao suplementar.
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EM RESUMO: A Agdo de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME) é um processo para contestar o
mandato de um candidato eleito por irregularidades, como abuso de poder ou fraude. Se a agao for
aceita:

Cassagao do Mandato: O candidato perde o mandato.
Anulagao dos Votos e da Diplomagao: Os votos e a diplomag¢do do candidato sdo anulados.
Inelegibilidade por 8 Anos: O candidato fica proibido de se candidatar por oito anos.

Para Chefes do Executivo:

Votos Nulos: Os votos recebidos pelo candidato sao anulados.

Nova Elei¢do: Se a eleicdo for majoritaria, uma nova elei¢do serd convocada apdés o fim do processo,
exceto se houver uma decisao cautelar.

Exclusdao do Abusador: O candidato responsavel pelo abuso de poder ndo pode participar da nova
eleicao.

A decisdo do Juiz Eleitoral em uma Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) pode ser
recorrida mediante o uso de um Recurso Inominado, que deve ser apresentado em um prazo de 3
(trés) dias. A maioria dos entendimentos juridicos considera que essa decisdao possui efeito imediato,
mas permite a obtencdo de medida cautelar para suspender os efeitos da decisdao enquanto o
recurso esta em tramitagao. O recurso inominado tem efeito suspensivo e pode incluir retratacdo. Se
o julgamento ocorrer no Tribunal Regional Eleitoral (TRE), caberd um Recurso Ordindrio ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Se o processo foi originado no TSE, o tUnico recurso possivel seria o Recurso
Extraordinario no Supremo Tribunal Federal (STF).

ATENCAO: De acordo com a Lei n2 9265/1996, as a¢bes de impugnac¢do de mandato eletivo por
abuso do poder econdmico, corrup¢ao ou fraude estdo entre os atos considerados necessdrios ao
exercicio da cidadania e, por isso, sdao gratuitos.

REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

A Acgdo por Captacao llicita de Sufragio é uma agao legal independente, baseada no artigo 41-A da Lei
das Elei¢cdes, com o objetivo de anular o mandato eletivo obtido através de praticas de corrupgao
eleitoral. Vejamos como dispde a lei:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo de sufrdgio, vedada por
esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto,
bem ou vantagem pessoal _de qualquer natureza, inclusive_ emprego ou funcdo publica, desde o
registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir,
e _cassacdo do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar no 64, de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n® 9.840, de 1999).”

CABIMENTO E PRAZO
A Agdo por Captagao llicita de Sufragio tem como objetivo principal punir e invalidar mandatos

obtidos através de praticas de corrupcgao eleitoral, como doagdes, ofertas, promessas ou entregas
de bens ou vantagens pessoais a eleitores com o intuito de obter seus votos, desde o registro da
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candidatura até o dia da eleicdo. N3do é necessario comprovar que o ato teve capacidade de
desequilibrar a disputa eleitoral para configurar o ilicito. A acdo deve ser proposta até a data da
diplomacgao.

LEGITIMIDADE E COMPETENCIA PARA JULGAMENTO

A Acdo de Captacdo llicita de Sufragio tem como objetivo verificar e punir condutas ilicitas de
obtencao de votos, como doac¢do, oferta, promessa ou entrega de bens ou vantagens pessoais para
eleitores, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢do. Legitimidade ativa para a propositura
da acdo é dada aos partidos politicos, coliga¢des, candidatos e ao Ministério Publico Eleitoral, e os
legitimados passivos sdao os diplomados, incluindo suplentes de senador e vice-prefeitos,
vice-governadores e vice-presidentes. Em caso de desisténcia do autor, o Ministério Publico podera
assumir a acdo devido ao interesse publico envolvido.

Nas eleicdes municipais, o julgamento da Ag¢ao por Captagdo llicita de Sufragio sera realizado pelo
Juiz Eleitoral. J& nas eleicGes estaduais, a competéncia para julgar essa a¢do é do Tribunal Regional

Eleitoral (TRE), e nas elei¢cOes presidenciais, cabe ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) julgar essa acdo.
EXEMPLIFICANDO: Durante uma elei¢do para prefeito em uma cidade ficticia chamada “Cidadania”, o candidato Carlos
Mendes, representando o Partido Progressista (PP), é eleito com uma margem de votos muito pequena. No entanto,
surgem rumores de que sua vitdria foi obtida por meio de praticas de captacao ilicita de sufragio, ou seja, corrupgao
eleitoral. Jodo Santos, um eleitor que votou no candidato Carlos Mendes, mas ficou incomodado com os boatos e
suspeitas de irregularidades na campanha, decide procurar o Ministério Publico Eleitoral (MPE) e relatar suas
preocupagées. O MPE investiga o caso e relune evidéncias que corroboram as alegagées de Jodao Santos. Eles
descobrem que durante a campanha, o candidato Carlos Mendes e sua equipe ofereceram dinheiro, cestas basicas e
prometeram empregos para eleitores em troca de votos. Essas praticas constituem a captacao ilicita de sufragio, uma
violacao da legislagao eleitoral.

RITO

A acgdo seguird o procedimento estabelecido no artigo 22 da Lei Complementar n2 64/90, sendo
sumdria e com prazo maximo de 1 (um) ano para o julgamento e decisdo sobre a perda do
mandato eletivo, conforme previsto na Lei n? 12.34/2009.

EFEITO DA PROCEDENCIA DO PEDIDO E RECURSO

A acdo de perda de mandato eletivo, prevista no artigo 22 da Lei Complementar n? 64/90, tem como
objetivo cassar o registro ou diploma de um candidato condenado por corrupcdo eleitoral. O
procedimento é sumarissimo e deve ser concluido em um ano, de acordo com a Lei n® 12.342/2009.
A condenacdo também implica na inelegibilidade do réu pelo prazo de 8 (oito) anos. Os recursos
devem ser apresentados em até 3 (trés) dias.
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