27. PRESTACAO DE CONTAS

PRESTAGAO DE CONTAS

vV

= GASTOS DISPENSADOS DE COMPROVAGAO
IMPEDIMENTO A DIPLOMACAO DO CANDIDATO ELEITO
JULGAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS
RECURSOS ELEITORAIS EM PRESTACAQ DE CONTAS

= PROCEDIMENTO ESPECIAL

1- O que é?

A matéria sobre prestacdo de contas estd relacionada as obrigacoes legais dos candidatos, partidos
politicos e comités eleitorais de apresentarem informagdes detalhadas e transparentes sobre os
recursos arrecadados e os gastos realizados durante as campanhas eleitorais. No Brasil, a presta¢ao
de contas eleitorais é regulamentada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e visa garantir a
transparéncia, a lisura e a fiscalizagao dos recursos utilizados no processo eleitoral.

A prestagdo de contas envolve tanto a contabilizagdao dos recursos arrecadados quanto dos gastos
efetuados ao longo da campanha. E essencial documentar e relatar todas as doa¢des recebidas,
incluindo a identificacdo dos doadores e os valores doados, bem como registrar todas as despesas
realizadas durante a campanha eleitoral. Essas informacdes sdo cruciais para garantir transparéncia e
conformidade com as regulamentagdes eleitorais.

Conforme determina o §62, do art. 28, da Lei n? 9.504/1997, a regra geral é que os gastos efetuados
devem constar da prestacdo de contas, no entanto, existem duas exce¢bGes que ndo precisam de
comprovacao na prestacdo de contas:

“§ 62 Ficam também dispensadas de comprovagdo na prestagdo de contas:

| — a cessédo de bens méveis, limitada ao valor de RS 4.000,00 (quatro mil reais) por pessoa cedente;
Il - doagoes estimdveis em dinheiro entre candidatos ou partidos, decorrentes do uso comum tanto
de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto deverd ser registrado na prestagéo
de contas do responsdvel pelo pagamento da despesa.

Ill — a cessdo de automovel de propriedade do candidato, do cénjuge e de seus parentes até o
terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.”
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2- Como funciona?

Existem dois tipos de prestacao de contas, a de campanha eleitoral e a anual. Como o préprio nome
ja traz, a prestacdo de contas anual serd apresentada pelos partidos todos os anos, ja as de
campanha, somente em anos eleitorais.

ATENCAO: As prestagdes de conta eleitorais devem ser feitas através de um programa
disponibilizado pela Justica Eleitoral, o Sistema de Prestacio de Contas Eleitorais (SPCE). A
prestacao de contas anual, por sua vez, devera ser feita pelo Sistema de Prestacdao de Contas Anual
(SPCA).

No Brasil, os drgdos responsaveis pela prestacdo de contas variam de acordo com o ambito
administrativo e politico:

e Org3o Nacional: No nivel nacional, o 6rgio responsdvel pela prestacdo de contas dos partidos
politicos é o Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O TSE é a mais alta instancia da Justica Eleitoral
no Brasil e é responsavel por organizar, fiscalizar e garantir a lisura do processo eleitoral,
incluindo a anadlise das prestacdes de contas dos partidos politicos, candidatos e comités
financeiros.

e Orgao Estadual: No dambito estadual, a prestacdo de contas dos partidos politicos pode ser
realizada perante os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs). Cada Estado brasileiro possui seu
proprio Tribunal Regional Eleitoral, responsavel por questdes eleitorais especificas do Estado,
incluindo a analise das prestacdes de contas dos partidos politicos que atuam dentro de sua
jurisdicao.

e Orgdo Municipal: No nivel municipal, a prestacdo de contas dos partidos politicos pode ser
feita perante os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) ou, em algumas situagdes, perante a
Justica Eleitoral local, que abrange os Municipios. Cada Municipio brasileiro esta sujeito a
jurisdicdo de uma zona eleitoral especifica, onde os érgdos da Justica Eleitoral podem receber
e analisar as prestacOes de contas dos partidos politicos que atuam naquela area.

( PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDOS POLITICOS W

-

ORGAO NACIONAL ORGAO ESTADUAL ORGAO MUNICIPAL

TSE TRE JUIZ ELEITORAL

O objetivo da prestacdo de contas é identificar as receitas arrecadadas pelos partidos e avaliar suas
despesas. Nesse sentido, busca a Justica Eleitoral, em primeiro momento, verificar se o partido
recebeu ou nao dinheiro de origens irregulares.

E vocé pode estar se perguntando: Quais sGo essas origens irregulares?
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“Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuicdo ou auxilio pecunidrio ou estimdvel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

I - entidade ou governo estrangeiros;

Il - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza, ressalvadas as dotagdes referidas no art.
38 desta Lei e as proveniente do Fundo Especial de Financiamento de Campanha; (Reda¢do dada
pela Lei n® 13.488, de 2017)

Il - autarquias, empresas publicas ou concessiondrias de servigos publicos, sociedades de economia
mista e fundacgdes instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concorram orgéos ou entidades
governamentais;

IV - entidade de classe ou sindical.

V - pessoas fisicas que exercam fungdo ou cargo publico de livre nomeagdo e exoneragdo, ou cargo
ou emprego publico tempordrio, ressalvados os filiados a partido politico. (Incluido pela Lei n®
13.488, de 2017)”

CANDIDATOS
s »|  ARTIGO 28 DA LEI| 9504/97 W
PRESTACAO
DE CONTAS
PARTIDO
ooLimieo |- » | ARTIGOS 33 E 34 DA LEI q.oqb/q‘ﬂ

27.1 DATA DE ENTREGA
1- O que é?

Os partidos politicos estdo obrigados a enviar até o dia 30 de junho do ano seguinte, anualmente, a
Justica Eleitoral, balangos contabeis do exercicio findo. O balanco contabil do érgdo nacional devera
ser enviado ao TSE, os balancos dos 6rgaos estaduais aos respectivos TREs e o dos drgaos municipais
aos juizes eleitorais.

ATENCAO: a falta de prestacdo de contas implicara a suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario
enquanto perdurar a inadimpléncia e sujeitara os responsaveis as penas da lei.

Vejamos o que a Lei traz:

“O Partido estd obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o balango contabil do exercicio
findo, até o dia 30 de JUNHO do ano seguinte, devendo estes balangos conter:

| — Discriminagdo dos valores e destinag¢do dos recursos oriundos do Fundo Partiddrio;

Il — Origem e valor das contribuicbes e doagbes;

Il — Despesas de cardter eleitoral, com a especificagdo e comprovagéo dos gastos com programas no
rddio e televisdo, comités, propaganda, publicagées, comicios, e demais atividades de campanha;
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IV - discriminag¢do detalhada das receitas e despesas.

Art. 37-A. A falta de prestagdo de contas implicard a suspensdo de novas cotas do Fundo Partiddrio
enquanto perdurar a inadimpléncia e sujeitard os responsdveis as penas da lei.”

, ENTIDADE OU GOVERNO ESTRANGEIRO }
N\
( -
ENTES PUBLICOS }
A
NAO PODEM -
FAZER DOACOES A P.J. DE QUALQUER NATUREZA }
PARTIDOS POLITICOS o
p
ENTIDADE DE CLASSE OU SINDICAL j
.
( -”
X PESS0AS FISICAS - CC OU FC }

A prestacdo de conta pode ser prestacdo completa, que se refere a apresentacdo de todos os
documentos exigidos pela legislacdo, e a declaracdo de auséncia que, por sua vez, ocorre quando o
orgdo partidario municipal naquele exercicio financeiro ndo movimentou recursos financeiros.

“Art. 32. § 42 Os drgdos partiddrios municipais que nGo hajam movimentado recursos financeiros ou
arrecadado bens estimdveis em dinheiro ficam desobrigados de prestar contas a Justi¢a Eleitoral e de
enviar declaracoes de isengdo, declaracoes de débitos e créditos tributdrios federais ou
demonstrativos contdbeis a Receita Federal do Brasil, bem como ficam dispensados da certificacdo
digital, exigindo-se do responsdvel partiddrio, no prazo estipulado no caput deste artigo, a
apresentacdo de declaragdo da auséncia de movimentagdo de recursos nesse periodo. (Redagdo dada
pela Lei n® 13.831, de 2019)”

ATENCAO: essa modalidade somente se aplica ao partido de esfera municipal!
27.2 SANCOES
1- O que é?
Se, porventura, for constatado irregularidades na prestacdao de contas podera acontecer:
e Se a irregularidade for quanto as despesas, a prestacao de contas podera ser julgada como
desaprovada. Nesse caso, o partido devera devolver a importancia apontada

como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento), conforme determina o
artigo 37 da Lei n2 9.096/1995.
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e Se o partido nem chegar aapresentar as contas, como consequéncia terd a suspensao
de novas cotas do Fundo Partidario enquanto perdurar a inadimpléncia, e os responsaveis
estardo sujeitos as penas da lei.

ATENGCAO: A sang¢io DE DEVOLUGCAO sera aplicada exclusivamente a esfera partidaria
responsavel pela irregularidade.

Cabe lembrar que o partido que tenha sua prestacao de contas anual desaprovada podera participar
do processo eleitoral SIM! Veja o texto do art. 32, §5:

“§ 52 A desaprovagdo da prestacdo de contas do partido NAO ensejard san¢do alguma que o
impega de participar do pleito eleitoral.”

Por fim, erros formais ou materiais que no conjunto da prestaciao de contas ndo comprometem o
conhecimento da origem das receitas e a destinagdo das despesas, portanto nao acarretaram a
desaprovacao das contas.

[ RECEBER RECURS0S DE ORIGEM DESCONHECIDA W

L SUSPENSAOD DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO )

(NO CAS0 DE RECEBIMENTO DE FONTES VEDADAS, FICA
SUSPENSA A PARTICIPACAO DO FUNDO PARTIDARIO
\ POR UM ANO

SANCOES

i NO CAS0 DE RECEBIMENTO DE DOACOES CUJO VALOR
ULTRAPASSE 05 LIMITES EM LEI, FICA SUSPENSA POR
DOIS ANOS A PARTICIPACAO NO FUNDO PARTIDARIO E
SERA APLICADA AO PARTIDO MULTA CORRESPONDENTE
AO VALOR QUE EXCEDER 0% LIMITES FIXADOS

N

27.3 PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA — Arts. 28 a 32
1- O que é?

O processo de apresentacdo de contas de campanha segue as diretrizes estabelecidas pela Lei n?
9504/97 e também pela Resolugdo TSE n2 23607/2019.

No que se refere ao tema, é importante nao confundir a prestacdao de contas da campanha eleitoral,
regulada pela Lei n? 9504/97, com a presta¢do de contas anuais que os partidos politicos devem
fazer de acordo com a Lei n? 9096/95. No entanto, cabe lembrar que as transagdes financeiras dos
partidos durante a campanha também devem ser declaradas na prestacdo de contas anuais
(conforme o artigo 26, paragrafo 29, letra ¢ da Resolugdo 23604/2019).
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A responsabilidade pela prestacdo de contas da CAMPANHA recai sobre os candidatos (1) e os
partidos que participaram do processo eleitoral (2).

ATENCAO: Mesmo em elei¢des gerais (para presidente), os 6rgios partidarios municipais devem
apresentar a prestacao de contas da campanha, desde que o partido tenha participado das
elei¢Ges gerais em nivel estadual ou nacional (conforme o artigo 45, item I, letra d da Resolugdo
TSE n2 23607/2019). Essa obrigacdo persiste mesmo que o partido municipal ndao tenha
movimentado recursos (de acordo com o artigo 45, paragrafo 82 da Resolucdo TSE n2 23607/2019).

A prestacdo de contas de campanha é gerada e apresentada totalmente por meio eletrénico, através
do Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais — SPCE, disponibilizado pela Justica Eleitoral.

27.3.1 COMPETENCIA PARA ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS
1- O que é?

A competéncia para andlise e julgamento das contas ndo esta estabelecida na Lei, mas sim na Res.
TSE n? 23607/2019. Ela segue a mesma regra da apreciacdo do registro de candidaturas, que ja
estudamos:

“Res. 23607/2019, Art. 46. Sem prejuizo da prestacéo de contas anual prevista na Lei n® 9.096/1995,
0s Orgdos partiddrios, em todas as suas esferas, devem prestar contas dos recursos arrecadados e
aplicados exclusivamente em campanha, ou da sua auséncia, da seguinte forma:

| - 0 érgdo partiddrio municipal deve encaminhar a prestagdo de contas a respectiva zona eleitoral;

Il - o drgdo partiddrio estadual ou distrital deve encaminhar a prestacdo de contas ao respectivo
tribunal regional eleitoral;

Ill - o o6rgdo partiddrio nacional deve encaminhar a prestacdo de contas ao Tribunal Superior
Eleitoral.”

27.3.2 PRESTACAO DE CONTAS NO MODELO SIMPLIFICADO
1- O que é?

A lei estabelece que a Justica Eleitoral adotard modelo simplificado de prestacdo de contas de
campanha, em duas situagdes:

e (Quando a movimentag¢do financeira ndo for superior a RS 20.000,00 (vinte mil reais),
gualquer que seja o cargo em disputa;

e Nas eleicdes para prefeito e vereador, nos municipios com menos de 50.000 eleitores, a
prestacao de contas sera sempre pelo modelo simplificado, independentemente do valor da
movimentacado apurada.

A prestagao de contas simplificada é uma novidade introduzida pela reforma eleitoral de 2015,
com o objetivo de tornar mais rapida e eficiente a Justica Eleitoral. Neste tipo de prestacdo, os
candidatos devem apresentar um demonstrativo detalhando todas as doagbes recebidas para sua
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campanha, bem como todos os gastos realizados. Além disso, é importante mencionar que quaisquer
eventuais dividas ou sobras devem ser incluidas nesta modalidade de prestacdo de contas.

PRESTACAO DE CONTAS
SIMPLIFICADAS

CANDIDATOS QUE APRESENTAREM ELEICOES MUNICIPAIS EM CIDADES
MOVIEMENTACOES FINANCEIRAS COM MENOS DE 50.000
ATE Ré 20.000 ELEITORES

27.3.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA PRESTAGCAO DE CONTAS
1- O que é?

A obrigacdo de prestar contas, mesmo na auséncia de movimentacao de fundos financeiros ou ativos
monetarios, deve incluir:

I - Informagdes tais como:

e Identificacdo da pessoa responsdavel pela prestacao de contas;

e Emissdo de recibos eleitorais;

e Detalhamento dos fundos arrecadados, com identificacdo das doag¢des recebidas, receitas
provenientes da venda de bens e/ou servigos e da organizacdo de eventos;

e Receitas previsiveis em dinheiro;

e Doacdes feitas a outros partidos politicos e/ou candidatos;

e Transferéncias financeiras entre o partido politico e sua candidata ou seu candidato, e
vice-versa;

e Receitas e despesas;

Il - Documentos como:
e Extratos bancarios das contas em nome da candidata ou candidato e do partido politico;
e Comprovantes de depdsitos/transferéncias das sobras financeiras de campanha para a
direcdo partidaria;
e Documentos fiscais das despesas eleitorais realizadas com recursos do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

27.3.4 TRANSPARENCIA

1- O que é?
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Com a implementacdo da reforma eleitoral (Lei n2 13.165/15), os partidos politicos, candidatos e
coligagdes ficaram obrigados a revelar todas as transacOes financeiras realizadas durante a
campanha eleitoral, seja através da divulgacao de doagdes recebidas em até 72 horas na internet,
ou através da divulgacdao de relatérios detalhados até 15 de setembro. A legislagdo exige
transparéncia e para facilitar a compreensao.

EM ATE 72 HORAS DO )
. RECEBIMENTO
TODAS A% DOACDES

. DIVULGACAO EM 5ITIO
TRANSPARENCIA CRIADO PELA -~

JUSTICA ELEITORAL M

vy

" | EMATE 72 HorAS DO R
4 RELATORIO
DISCRIMINADO

Vejamos o texto da lei seca:

“qe os partidos politicos, as coligacbes e os candidatos sdo obrigados, durante as campanhas
eleitorais, a divulgar em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim na rede mundial de
computadores (internet): (Redagdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

| - os recursos em dinheiro recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral, em até 72
(setenta e duas) horas de seu recebimento; (Incluido pela Lei no 13.165, de 2015)

Il - no dia 15 de setembro, relatdrio discriminando as transferéncias do Fundo Partiddrio, os
recursos em dinheiro e os estimdveis em dinheiro recebidos, bem como os gastos realizados. (Incluido
pela Lei no 13.165, de 2015)”

EXEMPLIFICANDO: No comité do Partido Democracia, Gabriela, advogada e empresdria, estava encarregada da
prestacdo de contas da campanha eleitoral. No entanto, sua desorganizagdo caracteristica e seu senso de humor
peculiar as vezes a levava a situagdes inusitadas. Apds receber uma doagdo generosa para o partido, Gabriela se viu em
apuros quando percebeu que havia esquecido de divulgar os recursos em até 72 horas, como exigia a legislagao.

Nas contas parciais, entre os dias 9 e 13 de setembro, as candidatas, candidatos e partidos politicos
devem enviar ao Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE) suas prestagdes de contas parciais,
que devem abranger a movimentacgdo financeira e/ou estimavel em dinheiro ocorrida desde o inicio
da campanha até 8 de setembro. No dia 15 de setembro, o TSE publicard em seu site as prestacdes
de contas parciais das candidaturas e partidos politicos, incluindo os nomes, CPF ou CNPJ dos
doadores e os valores correspondentes.

Ja nas contas finais, as prestacdes de contas finais referentes ao primeiro turno devem ser entregues
até o 302 dia apds as eleicdes. Se houver segundo turno, as candidatas ou candidatos que
participarem deste devem prestar contas até o 202 dia apds sua realizagdo, abrangendo a
movimentacado financeira dos dois turnos. Isso inclui as candidatas e candidatos do segundo turno,
Orgaos partiddrios relacionados a eles, mesmo que coligados, e 6rgaos partidarios que fizeram
doagdes ou despesas em candidaturas do segundo turno.

Apbs a apresentacdo das contas finais, a Justica Eleitoral as disponibilizara online e publicara um
edital para que Ministério Publico, partidos politicos, candidatas, candidatos, coligacdes e outras
partes interessadas possam impugna-las dentro de trés dias.
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Portanto, em nossa legislacdo, sdo previstas duas formas de prestacdo de contas: uma parcial e outra
final. Assim como as informagdes do registro de candidatura, os dados das prestacdes de contas de
campanha também sao disponibilizados online, por meio do portal DIVULGACAND-CONTAS, no site
do TSE. Essa medida é essencial para o controle social das contas de campanha, buscando sempre
evitar abusos de poder econémico e outras praticas irregulares.

2- Como funciona?

Os candidatos tém a obrigagdo de informar, dentro de um PRAZO DE ATE 72 HORAS, sobre o
recebimento de recursos financeiros.

Além disso, no dia 15 de setembro do ano da elei¢do, deve ser elaborado um relatério, que
configura verdadeira prestacdo de contas parcial (art. 47, §42, da Res. 23607/2019), especificando as
seguintes informacdes:

e Transferéncias recebidas do Fundo Partidario;

e Transferéncias recebidas do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas — FEFC (art. 47,
Il, da Res. 23607/2019);

e Qutros recursos recebidos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro;

e Os gastos realizados.

Além disso, a prestacdo final de contas de campanha deve ser apresentada na seguinte
conformidade:

e Partidos e candidatos — devem apresentar as contas até o 302 dia posterior a data do pleito.
Ex: pleito em 05/10/2024 — apresentacdo das contas até o dia 04/11/2024.

® Em caso de segundo turno: havendo segundo turno, as contas referentes aos dois turnos
deverdo ser prestadas até o 202 dia apds sua realizagao.

19 TURNO 29 TURNO
ATE 30 DIAS ATE 20 DIAS
APOS O PLEITO APDS 0 2° TURNO

7

, PRESTAGAO DE CONTAS REFERENTES ’

ADS DOIS TURNOS

A INOBSERVANCIA PARA O PRAZO DAS PRESTACOES DE CONTAS IMPEDE A
DIPLOMACAD DO% ELEITOS, ENQUANTO PERDURAR

27.4 GASTOS DISPENSADOS DE COMPROVAGAO
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1- O que é?
A lei dispensa de comprovagdo na prestacao de contas de despesas ligadas a:

e A cessdo de bens moveis, limitada ao valor de RS 4.000,00 (quatro mil reais) por pessoa
cedente;

® As doagdes estimdveis em dinheiro entre candidatos ou partidos, decorrentes do uso comum
tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto deverad ser registrado
na prestacdo de contas do responsdvel pelo pagamento da despesa;

® A cessao de automovel de propriedade do candidato, do conjuge e de seus parentes até o
terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.

Embora exista a dispensa da comprovagcao, os valores relativos a essas operacdes devem ser
declarados na prestacdo de contas. Vejamos:

“Res. TSE 23607/2019, Art. 62 A comprovac¢do dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal idéneo emitido em nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem
emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a descricdo detalhada, o valor da operacdo e
a identificacdo da (o) emitente e da destinatdria ou do destinatdrio ou das(os) contraentes pelo nome
ou razdo social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 42 Ficam dispensadas de comprovagdo na prestacdo de contas:

I - a cessdio de bens méveis, limitada ao valor de R$4.000,00 (quatro mil reais) por pessoa cedente;
Il - doag¢bes estimdveis em dinheiro entre candidatas ou candidatos ou partidos decorrentes do uso
comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto deverd ser
registrado na prestagdo de contas dafo) responsdvel pelo pagamento da despesa.

Il - a cessGo de automoavel de propriedade da candidata ou do candidato, de conjuge e de suas (seus)
parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.

§ 52 A dispensa de comprovagdo prevista no § 4° ndo afasta a obrigatoriedade de serem
registrados na prestagdo de contas os valores das operagdes constantes dos incisos | a Il do referido
pardgrafo.”

27.5 IMPEDIMENTO A DIPLOMAGAO DO CANDIDATO ELEITO
1- O que é?

Conforme estatui o artigo 29, 8§22 da Lei n? 9504/97, a inobservdncia do prazo para
encaminhamento das prestacdes de contas IMPEDE A DIPLOMACAO dos eleitos, enquanto esta
perdurar.

Essa informacgdo, apesar de ser aparentemente simples, pode facilmente gerar confusao em uma
prova de concurso. De acordo com a lei, a falta de prestagao de contas por parte de um candidato
impede a sua diplomagao enquanto persistir essa falta de prestacdo. Em outras palavras, um
candidato eleito que nao tenha prestado contas de campanha nao podera receber sua diplomacao e,
consequentemente, ndo assumira o mandato para o qual foi eleito.

ATENCAO: E possivel que o examinador mencione que a desaprovacdo das contas resulta na
impossibilidade de diplomagdo, mas isso ndo é correto. A aprovacao, aprovagao com ressalvas ou
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desaprovacgdo das contas ndo tém impacto na diplomacgao e posse. A restricdo s6 ocorre se houver
descumprimento do dever de APRESENTAR as contas. Noutras palavras, ndo se pode DEIXAR DE
APRESENTAR as contas.

Outra consequéncia da omissao na apresentacdao das contas é a falta de obtenc¢ao da certidao de
guitagcdo eleitoral até o término da legislatura (conforme o artigo 11, paragrafo 72, da Lei n®
9504/97, interpretado de forma contraria), e essa restricdo persistir até que as contas sejam
apresentadas (conforme o artigo 80, inciso I, da Resolucdo TSE n? 23607/2019). Neste caso
também, a restri¢cao é resultado da omissao, nao da desaprovagao das contas.

27.6 JULGAMENTO DA PRESTAGCAO DE CONTAS
1- O que é?

No artigo 30 da Lei n? 9504/97, temos as quatro possibilidades de decisdo a serem adotadas pelo
6rgao julgador da prestacao de contas:

e Aprovacao: quando as contas estdo regulares;

® Aprovagao com ressalvas ocorre quando as irregularidades identificadas sao de menor
importancia, geralmente relacionadas a vicios de natureza formal que ndao comprometem a
regularidade e integridade das contas. Segundo a jurisprudéncia, os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade permitem a aprovacao com ressalvas apenas quando os
seguintes requisitos sdo atendidos: (i) falhas que ndo afetem a precisdo do balanco contabil;
(i) insignificancia do percentual dos valores envolvidos em relacdo ao total arrecadado; e (iii)
auséncia de ma-fé comprovada. Portanto, erros de forma ou substancia, quando corrigidos
ou quando ndo comprometem a integridade das contas, ndo justificam a rejeicdo das contas e
podem, a critério do julgador;

e Desaprovagdo: quando detectadas falhas que comprometam a regularidade das contas;

e Julgamento das contas como nao prestadas: quando o partido ou candidato ndo apresenta
as contas tempestivamente. Note que, para o reconhecimento da inadimpléncia, é necessario
que o partido ou candidato sejam notificados, pela Justica Eleitoral, a respeito do
descumprimento do prazo e instados a cumprir com a obrigacao de apresentar as contas,
no prazo de setenta e duas horas.

Se um partido politico violar as normas relacionadas a arrecadagdo e utilizacdo de recursos, A
SANCAO SERA A PERDA DO DIREITO DE RECEBER COTAS DO FUNDO PARTIDARIO, conforme
estabelecido no artigo 25 desta Lei e no artigo 74, paragrafo 52 da Resolugdo TSE n2 23607/2019. No
entanto, para o candidato, a lei ndo estabelece uma sang¢dao direta decorrente da reprovaciao de
suas contas.

Entretanto, dependendo da situacdo especifica, pode ser determinada a restituicdo dos valores
indevidamente utilizados. Além disso, no caso de nao apresentacdao das contas, ha restrigoes

quanto a obtenc¢ao da quitacao eleitoral, como ja mencionado.

27.7 SOBRAS DE CAMPANHA
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As sobras de campanha referem-se aos recursos financeiros que nao foram utilizados durante o
periodo eleitoral. No Brasil, a legislacdo eleitoral estabelece regras especificas para o destino dessas
sobras, a fim de garantir a transparéncia e a correta utilizagdao dos recursos.

2- Como funciona?

Em primeiro lugar, é importante destacar que as sobras de campanha nao podem ser apropriadas
pelos candidatos ou partidos para uso pessoal. Vejamos como a matéria é tratada na lei:

“Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos financeiros, esta deve ser declarada na
prestagdo de contas e, apos julgados todos os recursos, transferida ao partido, obedecendo aos
seguintes critérios: (Redagdo dada pela Lei no 12.891, de 2013)

I- No caso de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e Vlereador, esses recursos deverdo ser transferidos
para o orgdo diretivo municipal do partido na cidade onde ocorreu a eleigdo, o qual serd
responsdvel exclusivo pela identificacdo desses recursos, sua utilizagdo, contabilizagdo e respectiva
prestacdo de contas perante o juizo eleitoral correspondente.

II- No caso de candidato a Governador, Vice-Governador, Senador, Deputado Federal e Deputado
Estadual ou Distrital, esses recursos deverdo ser transferidos para o orgdo diretivo regional do
partido no Estado onde ocorreu a eleicdo ou no Distrito Federal, se for o caso, o qual serd
responsdvel exclusivo pela identificacdo desses recursos, sua utilizagdo, contabilizagdo e respectiva
prestacdo de contas perante o Tribunal Regional Eleitoral correspondente.

IlI- no caso de candidato a Presidente e Vice-Presidente da Republica, esses recursos deverdo ser
transferidos para o orgdo diretivo nacional do partido, o qual serd responsdvel exclusivo pela
identificagcdo desses recursos, sua utilizagdo, contabilizagdo e respectiva presta¢do de contas perante
o Tribunal Superior Eleitoral.”

Portanto, os excedentes de campanha, ou seja, os valores nao utilizados durante a campanha,
devem ser declarados na prestacdo de contas. Apds o julgamento de todos os recursos (ou seja,
apos o transito em julgado da decisdo sobre a prestacdo de contas), esses valores devem ser
destinados ao respectivo drgdo partidario, que pode utiliza-los em atividades partidarias e deve

declard-los em sua prestacdo de contas. Exemplificando: Gabriela, apés sua bem-sucedida campanha eleitoral,
percebe que seu partido politico ndo declarou corretamente os excedentes de campanha, ou seja, os recursos que nao
foram utilizados durante a corrida eleitoral. Isso vai contra o que esta previsto na legislagdo eleitoral, que exige a
declaracao desses valores na prestagao de contas. Ao analisar a legislagao vigente, Gabriela percebe que a omissao dos
valores excedentes pode acarretar em sang¢des para o partido politico. Determinada a agir de acordo com a lei,
Gabriela insiste para que seu partido faca a declaracao correta dos excedentes de campanha. Ela enfatiza a
importancia da transparéncia e da responsabilidade na prestacao de contas, destacando que essa é uma medida
essencial para fortalecer a democracia e a confianga dos eleitores nas institui¢ées politicas.

27.6 RECURSOS ELEITORAIS EM PRESTAGAO DE CONTAS

1- O que é?

Vejamos o que determina o art. 30 da Lei n2 9.504 de 1997:

“& 42 Havendo indicio de irreqgularidade na prestacéo de contas, a Justica Eleitoral poderd requisitar

diretamente do candidato ou do comité financeiro as informag¢des adicionais necessdrias, bem como
determinar diligéncias para a complementagdo dos dados ou o saneamento das falhas.
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§ 52 Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos candidatos caberd recurso ao drgdo superior da
Justica Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, a contar da publicacéo no Didrio Oficial.

$§ 62 No mesmo prazo previsto no § 59, caberd recurso especial para o Tribunal Superior Eleitoral,
nas hipdteses previstas nos incisos | e Il do § 42 do art. 121 da Constituicdo Federal.

§ 72 O disposto neste artigo aplica-se aos processos judiciais pendentes.”

Para o Recurso Especial ao Tribunal Superior Eleitoral, dentro do prazo de 3 dias, ele pode ser
interposto em duas situacdes especificas:

e (Quando a decisao for proferida em contrariedade a Constituicdao Federal ou a lei; ou
e (Quando, na decisdo, houver divergéncia na interpretacdo da lei entre dois ou mais tribunais
eleitorais.

27.7 REPRESENTAGAO DO ARTIGO 30-A DA LEI N2 9504/97
1- O que é?

Iremos estudar agora a possibilidade de apresentacdo de representacdo para fins de apuracao
guanto a arrecadacdo e gastos pelos partidos politicos. Vejamos:

Lei 9504/97, Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo poderd representar & Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagdo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a
abertura de investigagcdo judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta lei,
relativas a arrecadagdo e gastos de recursos.

§ 19 Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-d o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, no que couber.

§ 22 Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd negado diploma
ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.

§ 39 O prazo de recurso contra decisGes proferidas em representagcées propostas com base neste
artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da publica¢éo do julgamento no Didrio Oficial.

Recursos eleitorais em prestagao de contas

Em face da decisdo proferida na prestacao de contas, sdo admissiveis os seguintes recursos:
®  Recurso Eleitoral, no prazo de trés dias, contados da publicagdo da decisdo no Diario Oficial;
e  Recurso Especial, enderecado ao TSE, nas hipdteses constitucionais que especifica, no prazo
de trés dias, contados da publicacdo da decisdao no Didrio Oficial.

Exemplificando: Apds as eleigdes municipais, Gabriela, que concorreu a um cargo politico importante na cidade,
percebe indicios de irregularidades na prestagao de contas de seu adversario, Carlos, um empresario ambicioso e rival
politico. Ela suspeita que Carlos tenha utilizado recursos de forma ilicita durante a campanha eleitoral. Gabriela, ciente
dos seus direitos e da importancia da lisura no processo eleitoral, decide agir de acordo com o que prevé a lei. Ela
reune todas as evidéncias disponiveis que indicam as possiveis infragbes cometidas por Carlos. Dentro do prazo
estabelecido pela lei, o partido politico de Gabriela apresenta sua representagao a Justica Eleitoral, relatando os fatos
observados e indicando todas as provas reunidas. Ela solicita a abertura de uma investiga¢ao judicial para apurar as
condutas em desacordo com as normas eleitorais, especialmente no que se refere a arrecadagdao e aos gastos de
recursos durante a campanha. Apds uma andlise minuciosa, a Justica Eleitoral conclui que ha indicios concretos de
captacdo e gastos ilicitos de recursos por parte de Carlos durante a campanha eleitoral. Em consequéncia, é negado o
diploma a Carlos, ou cassado, caso ja tenha sido outorgado. Carlos, por sua vez, tem o direito de recorrer da decisdo
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proferida pela Justica Eleitoral. O prazo para interposicao do recurso é de 3 dias, a contar da data da publicagdo do
julgamento no Diario Oficial.

Portanto, a representacdo prevista no artigo 30-A constitui um procedimento independente, o qual
deve ser instaurado dentro de 15 (quinze) dias a partir da diplomacdo, com o objetivo de investigar
condutas irregulares relacionadas as normas de arrecadacdo e gastos de recursos. Esse processo
seguirda o mesmo tramite da Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral (AlJE), conforme estabelecido
no artigo 22 da Lei Complementar n2 64/90.

2- Como funciona?

De acordo com o artigo 22, paragrafo 42 da Lei n2 9504/97, e também o artigo 81 da Resolugdo TSE
n2 23607/2019, caso as contas sejam desaprovadas, é obrigatorio comunicar o Ministério Publico
Eleitoral, que pode buscar responsabilizar o candidato pela ma utilizagao dos recursos durante a
campanha.

A capacidade de iniciar essa representacdo é atribuida a qualquer partido politico ou coligacdo. A
jurisprudéncia estende a legitimidade da coligagdo mesmo apds as eleicdes , e também reconhece a
legitimidade do Ministério Publico Eleitoral. Entretanto, o candidato ndao tem legitimidade para
iniciar tal representacao.

De acordo com os entendimentos mais recentes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), "para
caracterizar o ilicito previsto neste artigo, é necessdrio avaliar a gravidade da conduta ilegal,
demonstrada tanto pela relevéncia juridica da irregularidade quanto pela presenca de mad-fé por
parte do candidato" (Conforme Acérdao-TSE de 15.9.2020 no Agravo Regimental no Recurso
Ordinario n2 060000507, relator Ministro Sérgio Banhos; em linha semelhante, Acérdao-TSE de
18.6.2020 no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n2 31048, relator Ministro Luis Roberto
Barroso).

Se for comprovada a ilegalidade na captacdo de recursos ou nos gastos para fins eleitorais, o
candidato tera seu diploma negado ou, caso ja tenha sido concedido, cassado. Para a cassa¢do do
diploma, a jurisprudéncia exige, além da analise de proporcionalidade, que os recursos ou gastos
de campanha sejam ilicitos (Conforme Acdrdao-TSE de 2.2.2017 no Recurso Ordindrio n2 262247).

Das decisOes proferidas, é possivel interpor recurso dentro de trés dias a contar da publicacdo da
decisdo no Diario Oficial.

ATENCAO: O partido que descumprir as regras de arrecadagdo e aplicacdo de recursos terd como
san¢do a perda do direito ao recebimento de cotas do fundo partidario, na forma do artigo 25
desta Lei e do art. 74, §52 da Res. TSE n2 23607/2019.

PONTOS IMPORTANTES:
DESPESAS COM CONSULTORIA, ASSESSORIA E HONORARIOS:

e Despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honordrios decorrentes de servicos
advocaticios e contdbeis nas campanhas eleitorais sao consideradas gastos eleitorais.
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Tais despesas, no entanto, sdo excluidas do limite de gastos de campanha, conforme decisdo
recente do TSE.

Honorarios advocaticios de natureza jurisdicional, relacionados a defesa em demandas
eleitorais, prestagdo de contas ou proposicao de agdes, ndao sao considerados atividades de
campanha eleitoral, nem mesmo acessoérias.

PRESTAGCAO DE CONTAS DE CAMPANHA - ARTS. 28 A 32:

e O procedimento de prestacdo de contas de campanha segue as regras da Lei n2 9504/97 e da
Resolugdo TSE n2 23607/2019.

® A prestacdo de contas de campanha eleitoral e a prestagdao de contas anuais dos partidos
politicos sdao procedimentos distintos.

e Candidatos e partidos que participaram do pleito tém o dever de prestar contas.

e Orgdos partidarios municipais devem apresentar prestacdo de contas de campanha, mesmo
sem movimentacdo de recursos, se o partido participou das elei¢des estaduais ou nacionais.

e A prestacdo de contas de campanha é gerada e apresentada eletronicamente por meio do
Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE)

[ J

RESUMO:

SANGCOES PARA PARTIDOS E CANDIDATOS:

1.

Partido: Descumprir as regras de arrecadacdo e aplicacdo de recursos pode resultar na perda
do direito ao recebimento de cotas do fundo partiddrio, conforme o artigo 25 da Lei e o art.
74, 8§52 da Res. TSE n? 23607/2019.

Candidato: A lei ndo prevé uma sancdo direta decorrente da desaprovacdo das contas.
Contudo, dependendo do caso concreto, pode haver determinacdo de restituicdo de valores
indevidamente aplicados. Além disso, a ndo prestacdo das contas (contas ndo apresentadas)
implica na restricdo em relacdao a obtencdo da quitacdo eleitoral.Ademais, se for comprovada
a ilegalidade na captacdo de recursos ou nos gastos para fins eleitorais, o candidato terd seu
diploma negado ou, caso ja tenha sido concedido, cassado. Para a cassacao do diploma, a
jurisprudéncia exige, além da analise de proporcionalidade, que os recursos ou gastos de
campanha sejam ilicitos (Conforme Acérddo-TSE de 2.2.2017 no Recurso Ordindrio n2
262247).

SOBRAS DE CAMPANHA:

As sobras de campanha, valores ndo utilizados na campanha, devem ser declaradas na
prestagdo de contas.

Apds o julgamento de todos os recursos e o transito em julgado da decisdo da prestacdo de
contas, as sobras devem ser destinadas ao respectivo drgdao partidario. O partido pode
utilizd-las em suas atividades e deve declara-las na prestacao de contas do partido.

RECURSOS EM PRESTAGCAO DE CONTAS:
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27.8 PROCEDIMENTO ESPECIAL
1- O que é?

Além dos prazos normais de apresentacao dos balangos contdbeis e documentos pertinentes, o TSE e
os TRE’s, a vista de denuncia de filiado ou de delegado de partido, ou, ainda, de representagao do
Procurador-Geral ou Regional, ou ainda, por iniciativa do Corregedor, determinardo o exame da
escrituracdo do partido, podendo, inclusive, em decisdao fundamentada, determinar a quebra de
sigilo bancario para o esclarecimento de fatos vinculados a dentncia. Veja:

“Art. 35. O Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais, a vista de denuncia
fundamentada de filiado ou delegado de partido, de representagdo do Procurador-Geral ou Regional
ou de iniciativa do Corregedor, determinardo o exame da escrituragcdo do partido e a apuragdo de
qualquer ato que viole as prescrigdes legais ou estatutdrias a que, em matéria financeira, aquele ou
seus filiados estejam sujeitos, podendo, inclusive, determinar a quebra de sigilo bancdrio das
contas dos partidos para o esclarecimento ou apuragdo de fatos vinculados a denuncia.

Pardgrafo unico. O partido pode examinar, na Justica Eleitoral, as prestagcdes de contas mensais ou
anuais dos demais partidos, quinze dias apds a publicagcdo dos balangos financeiros, aberto o prazo
de cinco dias para impugnd-las, podendo, ainda, relatar fatos, indicar provas e pedir abertura de
investiga¢do para apurar qualquer ato que viole as prescrigdes legais ou estatutdrias a que, em
matéria financeira, os partidos e seus filiados estejam sujeitos.”

Pela leitura do artigo acima é possivel perceber a razdo pela qual o exame das contas é demorado, e
por qual razdo os partidos politicos possuem a obrigacdo legal de conservacdo dos documentos
contabeis por até 5 (cinco) anos. A complexidade das contas em algumas situacGes é tamanha que
autoriza a Justica Eleitoral requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Unido ou dos Estados para
auxilio.

FICA A DICA: 1- O processo de prestacao de contas é jurisdicional, ou seja, necessita de
acompanhamento por advogado legalmente habilitado.

2- Da decisao que desaprovar total ou parcialmente a prestacao de contas dos 6rgaos partidarios
cabera recurso para os Tribunais Regionais Eleitorais ou para o Tribunal Superior Eleitoral.

3- Os recursos do fundo partidario sdo impenhoraveis, conforme prevé o artigo 833, Xl do Codigo
de Processo Civil.
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