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PARTIDOS POLITICOS
1- O que é?

Os partidos politicos sdao associacbes de pessoas com ideologias ou interesses comuns, que,
mediante uma organizacdo estdvel, influenciam a orientagdo politica de um pais. Tratam-se de
pessoas juridicas de direito privado que se destinam a assegurar, no interesse do regime
democrdtico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais
definidos na Constituicdo Federal. Este conceito é muito bem definido no art. 12 da Lei n? 9.096/95
(Lei dos Partidos) que traz:

“Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos, resquardados a
soberania nacional, o regime democrdtico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos.

| - cardter nacional;

Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de
subordinagdo a estes;
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Ill - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 12 E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizagéo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagées eleitorais, sem
obrigatoriedade de vincula¢Go entre as candidaturas em dmbito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partiddria.

§ 22 Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo
seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 32 Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partiddrio e acesso gratuito ao rddio e a
televisdo, na forma da lei.

§ 42 E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizacéo paramilitar.”

2- Como funciona?
Atencao: O partido politico ndo pode ser equiparado as entidades paraestatais.

O Texto constitucional garante a livre criagao, fusdo, incorporagao e extingao dos partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os direitos
fundamentais da pessoa humana, observado o funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

Ademais, destaca-se que os partidos politicos adquirem personalidade juridica na forma da lei civil
e registram seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral, devendo ter representatividade em pelo
menos um ter¢co dos Estados da Federagdo (carater nacional). Além disso, a CF/88 veda o
recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros e exige a prestacdo de
contas a Justica. Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partiddrio e acesso gratuito ao
radio e a TV, possuem autonomia para definir sua estrutura interna, sua organizacdo e seu
funcionamento.

PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PRIVADO

NATUREZA
JURIDICA

PARTIDO
POLITICO
ENTIDADE QUE VISA ASSEGURAR
S AUTENTICIDADE DO SISTEMA
REPRESENTATIVO E DEFENDER 05
DIREITOS FUNDAMENTAIS,

TRADUGAO JURIDICA:

E vocé pode estar ai pensando: “Prof., o que é carater nacional?”
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Considera-se partido politico de carater nacional aquele que comprove, no periodo de dois anos, o
apoiamento de eleitores ndo filiados a partido politico correspondente a, pelo menos, 0,5% (cinco
décimos por cento) dos votos dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndo
computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um tergo, ou mais, dos Estados, com um

minimo de 0,1% (um décimo por cento) do eleitorado que haja votado em cada um deles.
EXEMPLIFICANDO: Imagine que um partido politico de carater nacional, chamado Partido da Liberdade (PL), deseja
comprovar o apoiamento de eleitores nao filiados a partido politico, conforme exigido pela legislagdo eleitoral. Para
isso, o PL precisa alcangar o nimero minimo de eleitores apoiadores em pelo menos um tergco dos estados brasileiros,
com uma porcentagem minima de eleitorado em cada um deles. Suponha que a tltima eleigao geral para a Camara dos
Deputados tenha sido realizada em 2018, e que o total de votos validos no pais tenha sido de 110 milhdes. Desse total,
o PL precisa comprovar o apoiamento de pelo menos 550 mil eleitores ndo filiados a partido politico, distribuidos em
por pelo menos um terco dos estados brasileiros, com um minimo de 110 mil eleitores apoiadores em cada um
deles.Para atender a esse requisito, o PL decide langar uma campanha de filiagdo e apoio em diversos estados do pais.
Em S3o Paulo, o Estado mais populoso do pais, o PL consegue angariar 250 mil apoiadores em dois anos,
representando 0,6% dos votos validos na tltima eleigdo para a Camara dos Deputados no estado. Em Minas Gerais,
outro Estado com grande peso eleitoral, o partido consegue 130 mil apoiadores, representando 0,3% dos votos validos
na ultima elei¢do para a Camara dos Deputados. Além disso, o PL também consegue apoiadores em mais seis Estados,
cada um com um minimo de 110 mil eleitores apoiadores, totalizando 880 mil eleitores apoiadores em todo o pais.
Com esses numeros, o partido consegue cumprir o requisito de comprovar o apoiamento de eleitores nao filiados em
pelo menos um terco dos estados brasileiros, com um minimo de eleitorado em cada um deles, e pode se registrar
como partido politico de carater nacional.

Portanto, sdo caracteristicas dos Partidos Politicos:

a) Carater nacional que visa resguardar o principio federativo da unidade nacional;

b) Proibicao de recebimento de recursos financeiros de entidades ou governo estrangeiros ou de
subordinagao a estes;

c) Prestagao de contas a justica eleitoral;

d) Funcionamento parlamentar de acordo com a lei;

e) Pessoas juridicas de direito privado.

Um tépico bastante cobrado em certames publicos é a literalidade do artigo 62 da Lei n2 9.096/95: “E
vedado ao partido politico ministrar instru¢do militar ou paramilitar, utilizar-se de organiza¢do da
mesma natureza e adotar uniforme para seus membros”.

Importante ressaltar que para que um partido possa ser criado e reconhecido pelo nosso modelo de
democracia como um partido regular, é necessdrio que ele passe por 04 (quatro) etapas de criacdo.
Sao elas:

Etapa 01 — Trata-se do primeiro passo da criacdo da agremiac¢do, quanto a ele, a legislacdo é bem
clara em trazer os requisitos, 101 (cento e um) fundadores no minimo, com domicilio eleitoral em
pelo menos '3 (um ter¢o) dos Estados. Nessa etapa cabe ainda destacar que o requerimento dirigido
ao registro no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas deverda estar acompanhado dos
seguintes documentos: 1- Cdpia autenticada da ata de reunido de fundacdo do partido. 2-
Exemplares do Didrio Oficial que publicou, no seu inteiro teor, o programa e o estatuto. 3- Relacdo de
todos os fundadores com o nome completo, naturalidade, nimero do titulo eleitoral com zona,
secdo, municipio e estado, profissdao e residéncia. 4- Nome e funcdo dos dirigentes provisorios e o
endereco da sede do partido em territério nacional.
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Etapa 02 — E 0 momento em que o Oficial de Registro Civil efetua a averbagio do registro do
partido em livro competente. Aqui nasce a personalidade juridica do partido.

Etapa 03 — E 0 momento em que o partido busca o apoiamento minimo que lhe confere o carater
nacional.

Etapa 04 — E, de fato, quando nascem os direitos do partido junto a Justica Eleitoral. Aqui o partido
tem seu estatuto sendo registrado no TSE.

Ademais, ressalta-se que acordo com o art. 11 da Lei dos Partidos Politicos é somente com o registro

no TSE que os partidos poderdo credenciar delegados perante o Juiz Eleitoral, TRE e TSE.
EXEMPLIFICANDO: Antes de se tornar um partido de expressdao nacional, o PSL precisou cumprir os requisitos
estabelecidos pela legislagdo eleitoral brasileira. Isso incluiu a comprovagdao do apoiamento de eleitores nao filiados a
partidos politicos, conforme previsto no paragrafo 22 do artigo 72 da Lei n2 9.096/95. Para comprovar esse
apoiamento, o PSL precisou coletar assinaturas em todo o pais. A lei exige que o partido demonstre o apoiamento de
eleitores nao filiados a partido politico correspondente a pelo menos 0,5% dos votos dados na tltima eleigao geral
para a Camara dos Deputados, distribuidos por um tergo, ou mais, dos estados brasileiros, com um minimo de 0,1% do
eleitorado em cada um deles. O PSL cumpriu esses requisitos e se tornou um partido politico de carater nacional, com
representantes em diversas regioes do pais.

("0 REQUERIMENTO DE CRIACAO DEVE SER 5UBSCRITO )
POR 101 FUNDADORES COM DOMICILIO ELEITORAL EM,
NO MINIMO, 1/3 DO ESTADOS,
10 ETAPA 5 g
(" REQUERIMENTO DO REGISTRO DIRIGIDO AO CARTORI0 |
COMPETENTE DO REGISTRO CIVIL DAS PES50A5
JURIDICAS DA 5UA SEDE.
\_ )
(" OFICIAL DO REGISTRO CIVIL EFETUA A AVERBACAO DO
20 ETAPA REGISTRO DO PARTIDO NO LIVRO CORRESPONDENTE, COM A
ETAPAS | CONSEQUENTE EXPEDIGAO DE CERTIDAO DE NTEIRO TEROR.

(OBTER APOIO MINIMO DE ELEITORES NO VALOR DE 0,5% DO VOTOS )

DADOS NA ULTIMA ELEICAO GERAL (SEM NULOS E BRANCOS) DISTRIBUIDOS
POR 1/3 DO% ESTADOS COM NO MINIMO, 0,1% DO ELEITORADO QUE HAJA
LVOLTADO EM CADA UM DELES.

30 ETAPA

/

~

REGISTRO DO ESTATUTO DO PARTIDO JUNTO AO TSE

40 ETAPA

. J

ATENCAO: O registro do partido no TSE nio tem efeito de conferir personalidade juridica, ou seja, o
partido ndo passa a existir depois do seu registro no TSE. Primeiro, o partido politico é levado a
registro no cartério de registro civil e passa a existir, depois ele é registrado no TSE.
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Conforme o art. 12 da Lei n? 9.096/95, o partido politico funciona, nas Casas Legislativas, por
intermédio de uma bancada, que deve constituir suas liderancas de acordo com o estatuto do
partido, as disposi¢des regimentais das respectivas Casas e as normas desta lei.

ATENCAO! O artigo 13 da Lei n2 9.096/95 foi considerado inconstitucional pela unanimidade dos
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), sob o argumento de que prejudicaria os pequenos
partidos.

Cumpre esclarecer que fica cancelado, junto ao Oficio Civil e ao Tribunal Superior Eleitoral, o registro
do partido que, na forma de seu estatuto, se dissolva, se incorpore ou venha a se fundir a outro.
Além disso, somente o partido que tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral pode
participar do processo eleitoral, receber recursos do Fundo Partidario e ter acesso gratuito a radio e a
televisao.

ATENCAO: Os partidos politicos tém seus litigios processados e julgados na Justica Comum
Estadual. Portanto, a competéncia para julgar cabe a Justica Comum Estadual. A menos que esse
conflito impacte nas elei¢des de alguma forma, de maneira tal que sera excepcionalmente julgado
pela Justica Eleitoral.

Embora a Justica Eleitoral ndo possua regra para julgamento de litigios partidarios, no ambito
administrativo promove a gestdo de alguns direitos partidarios. E a Justica Eleitoral que recebe
recursos publicos destinados a partidos politicos; afere qual partido recebe mais ou menos; avalia
os pedidos de acesso gratuito de radio e tv e julga os processos de presta¢dao de contas.

FUSAO/INCORPORACAO
1- O que é?

O artigo 22 da Lei dos Partidos Politicos (Lei n2 9.096/1995), determina que: “é livre a criagdo, fusdo,
incorporagdo e extingdo de partidos politicos cujos programas respeitem a soberania nacional, o
regime democrdtico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana”. Segundo a
legislacdo, por decisdo de seus érgaos nacionais de deliberacdo, dois ou mais partidos poderdo se
fundir num sé ou incorporar-se um ao outro.

2- Como funciona?

Na situacdo de fusdo, os lideres dos partidos politicos trabalham juntos para criar estatutos e
programas comuns. Em seguida, os 6rgaos de decisdo nacionais dos partidos em processo de fusao
votam juntos e, por maioria absoluta, escolhem o novo 6rgdo de direcdo nacional que solicitara o
registro da nova organizacao politica. Nesse cenario, os partidos envolvidos sdo dissolvidos para dar
lugar a uma nova entidade politica. Depois que o registro da nova sigla for aprovado, os registros dos
orgdos de direcdo estaduais e municipais dos partidos dissolvidos devem ser cancelados
automaticamente.
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1 ORGAOS DE DIRECK 0 VOTACAO CONJUNTA DE W
AMBOS PARA DECIDIR
~ D05 PARTIDOS
[ FU5A0 1 ELABORAM ESTATUTO POR MAIORIA ABSOLUTA
E ELEGER ORGAO DE
| E PROGRAMA COMUM/ | DIRECAO NACIONAL

Nesse caso, os orgaos de direcdo dos partidos devem elaborar projetos comuns de estatuto e

programa. Existéncia de novo partido -> registro no cartério da sede do novo partido, do estatuto e
do programa.

[ rusho }

PARTIDO DOS

PARTIDO DO% |:::::| PARTIDO DO%
APROVADOS

CONCURSEIROS PROFESS0RES

No caso de incorporacao, de acordo com o Cédigo Civil, cabe ao partido politico incorporado decidir,
por maioria absoluta de votos, em sua dire¢cao nacional, sobre a adogao do estatuto e do programa
de outro partido. Uma vez adotados o estatuto e o programa do partido incorporador, é realizada
uma reunido conjunta dos 6rgaos nacionais de deliberacdo para eleger o novo 6rgdo de diregao
nacional. Nesse caso, o partido incorporador pode manter seu nome e sigla, se desejar.

[ Neorporagio |

f

PARTIDO E::::I PARTIDO || PARTIDO
ALFA BETA BETA

O novo estatuto (para fusdo) ou o instrumento de incorporacdo deve ser registrado e averbado,
respectivamente, no registro civil e no TSE. A fusdao ou incorporacdao de partidos politicos sé é
permitida se tiverem obtido o registro definitivo do TSE pelo menos cinco anos antes.

Diferentemente da fusdo, o partido incorporador mantém sua personalidade juridica. Como o

partido incorporando deixard de existir, ele devera deliberar se ird adotar o estatuto e programa do
incorporador.
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ATENCAO: Para fusdo e incorporacdo n3o é exigivel autorizacdo da justica eleitoral.

DISSOLUCAO DO PARTIDO

Os membros do partido, se assim desejarem, sem a necessidade de permissao de qualquer espécie,
promoverao a dissolucdo do partido. Trata-se de hipdtese de dissolucdo voluntaria, mas também
existem as hipdteses de dissolucdo compulsdria. Vejamos:

“Lei n° 9.096/95. Art. 28. O Tribunal Superior Eleitoral, apds trdnsito em julgado de decisédo,
determina o cancelamento do registro civil e do estatuto do partido contra o qual fique provado:

I - ter recebido ou estar recebendo recursos financeiros de procedéncia estrangeira;

Il - estar subordinado a entidade ou governo estrangeiros;

Ill - ndio ter prestado, nos termos desta Lei, as devidas contas a Justica Eleitoral;

IV - que mantém organiza¢éo paramilitar.”

ATENCAO: Caso exista comprovacdo de que o partido esteja recebendo recursos de uma entidade
estrangeira, justifica-se a propositura de uma representacao para fins de cancelamento da
personalidade juridica daquele partido, cancelando o seu registro no TSE e no cartério.

FUNCIONAMENTO
1- O que é?

Conforme o art. 12 da Lei n? 9.096/95, o partido politico funciona, nas Casas Legislativas, por
intermédio de uma bancada, que deve constituir suas liderangcas de acordo com o estatuto do
partido, as disposi¢oes regimentais das respectivas Casas e as normas desta lei.

No que se refere ao tema, o STF, julgando as ADINs n2 1351-3 e 1.354-8, ajuizadas pelo PCdo B e
pelo PSC, respectivamente, declarou a inconstitucionalidade do artigo 13 da Lei n? 9.096/95,
derrubando a cladusula de barreira, em 07/12/2006, por decisdo unanime.

2- Como funciona?
O que é uma cldusula de barreira?

A clausula de barreira é uma norma que impede ou restringe o funcionamento parlamentar ao
partido que ndo alcangar determinado percentual de votos. Vejamos o art. 13 da Lei n? 9.096/95
dispde: “Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas Legislativas para as quais
tenha elegido representante, o partido que, em cada elei¢do para a Cdmara dos Deputados obtenha
o apoio de, no minimo, cinco por cento dos votos apurados, ndo computados os brancos e os nulos,
distribuidos em, pelo menos, um terco dos Estados, com um minimo de dois por cento do total de
cada um deles”

O dispositivo acima foi considerado INCONSTITUCIONAL PELA UNANIMIDADE DOS MINISTROS DO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), sob o argumento de que prejudicaria os pequenos partidos. A
regra determinava que os partidos com menos de 5% (cinco por cento) dos votos nacionais ndo
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teriam direito a representacdo partidaria e ndo poderiam indicar titulares para as comissdes,
incluindo CPIs (Comissoes Parlamentares de Inquérito). Além disso, perderiam recursos do fundo
partidario e ficariam com tempo restrito de propaganda eleitoral em rede nacional de radio e de TV.

FILIACAO
1- O que é?

Conforme estudado, os partidos politicos sdo formados por um conjunto de filiados, ou seja,
eleitores que aderem aos ideais da legenda e podem, ao menos potencialmente, apresentar-se
como candidatos em uma eleigdo. Assim, a filiacdo partidaria € um vinculo juridico e ideoldgico que
se estabelece entre a legenda e seus membros. Cumpre ressaltar que apenas os eleitores em pleno
gozo dos seus direitos politicos podem se filiar aos partidos.

Deferido internamente no partido o pedido de filiagdo de determinado eleitor, o partido politico, por
seus Orgdos de dire¢do municipais, regionais ou nacional, devera inserir os dados do filiado no
sistema eletronico da Justica Eleitoral, que automaticamente enviard aos juizes eleitorais, para
arquivamento, publicacdo e cumprimento dos prazos de filiacdo partidaria para efeito de candidatura
a cargos eletivos, a relagdo dos nomes de todos os seus filiados, da qual constard a data de filiagdo, o
numero dos titulos eleitorais e das se¢des em que estdo inscritos. Porém, caso ocorra algum
problema nessa inser¢ao de dados, o interessado pode requerer a inclusdo de seus nomes no
sistema diretamente da Justica Eleitoral.

2- Como funciona?

Outrossim, exige a legislacdo de forma expressa, um prazo minimo de filiagdo para a participagao
em um pleito de 6 (seis) meses, tendo como parametro a data da elei¢do. Esse prazo pode,
igualmente, ser alterado pelos estatutos partidarios, para um prazo maior, nunca podendo ser

reduzido. Exemplificando: Camila decide se candidatar a vereadora na préxima elei¢io municipal. Entretanto, ela
descobre que precisa estar filiada a um partido politico seis meses antes da data da elei¢cdo para poder concorrer.
Como ela teve o interesse em se candidatar ha apenas trés meses, ndo podera participar deste pleito.

Destaca-se que o filiado pode promover a sua desfiliagio do partido politico mediante a
comunica¢do ao dirigente partiddrio no municipio onde possui domicilio eleitoral e
posteriormente, ao juiz eleitoral, apresentando cépia do pedido apresentado ao partido ou se
filiando a um novo partido. Por fim, existe também o cancelamento imediato da filiacdo partidaria
que se dd nos casos de: morte, perda dos direitos politicos e expulsao.

Portanto, a desfiliagdo pode se operar em razao de:

1- Comunicar a desfiliagao ao dirigente partidario no municipio onde possui domicilio eleitoral e
posteriormente, ao juiz eleitoral, apresentando cépia do pedido apresentado ao partido. Depois de
02 (dois) dias o vinculo é extinto.

2- Filiagdao a novo partido politico, vez que a nova filiagao acarreta o cancelamento da filiagdo mais

antiga. Se comunicada ao juiz eleitoral, sera automatica, se ndao for comunicada dependerd de
processo.
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Prof. para que um filiado possa vir a ser candidato basta a sua filiagdo? Em regra, todos os filiados
podem ser candidatos, contudo, os partidos possuem autonomia para apontar, em seus estatutos,
regras especificas que devem ser cumpridas pelos possiveis candidatos.

ATENCAO! Sumula TSE n2 2: Assinada e recebida a ficha de filiagio partidaria até o termo final do
prazo fixado em lei, considera-se satisfeita a correspondente condi¢ao de elegibilidade, ainda que

nao tenha fluido, até a mesma data, o triduo legal de impugnacao. Exemplificando:Imagine que Clara
decidiu se candidatar a vereadora na cidade dela. Se as elei¢des sdo em outubro, ela precisa ter se filiado a um partido
politico até abril. Se ela entregou a papelada de filiagdo até essa data, mesmo que ninguém tenha tido tempo de
contestar sua filiagao até 13, ela esta apta para se candidatar.

Stumula TSE n2 20: A prova de filiagdo partidaria daquele cujo nome ndo constou da lista de filiados
de que trata o art. 19 da Lei n2? 9.096/95, pode ser realizada por outros elementos de convicgdo,
salvo quando se tratar de documentos produzidos unilateralmente, destituidos de fé publica.

ATENCAO! Existem alguns cidaddos que estdo impedidos de filiar-se -> militares, enquanto em
servi¢o ativo (o militar nao pode ser filiado a um partido, mas pode ser escolhido como candidato
em convencgao partidaria); Magistrados; Membros do TCU; Servidor da Justica Eleitoral. Para que os
membros do MP, Magistrados, membros do TCU e servidores da Justica Eleitoral possam se filiar a
partido e concorrer a cargos eletivos, devem preencher os requisitos: afastamento definitivo do
cargo por meio de aposentadoria ou pedido de exoneragao e filiagdo partidaria no prazo legal (6
meses antes do pleito).

PRAZO DE DOMICILIO ELEITORAL E FILIACAO PARTIDARIA DO CANDIDATO — Art. 92
1- O que é?

Conforme estudado, para concorrer as eleicdes o candidato deve possuir domicilio na circunscricao e
filiacdo deferida no partido pelo qual pretende concorrer no prazo de seis meses antes do pleito. A
contagem do prazo tem como referéncia a data do primeiro turno. Se utilizarmos como exemplo a
situacdo das Elei¢cdes de 2024, onde o primeiro turno deverd acontecer no dia 6 de outubro de 2024,
aqueles que pretendem concorrer a prefeito ou vereador devem estar domiciliados e filiados ao
partido pelo qual desejam pleitear os cargos até o dia 6 de abril de 2024. Veja como dispde a lei:

respectiva _circunscricdo pelo prazo de seis meses e estar com a filiacdo deferida pelo partido no

mesmo prazo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.488, de 2017)

Pardgrafo unico. Havendo fusdo ou incorporacdo de partidos apds o prazo estipulado no caput, serd
considerada, para efeito de filiacdo partiddria, a data de filiacdo do candidato ao partido de origem.”

As circunscri¢des se correlacionam com os cargos em disputa:

e Circunscricdo NACIONAL - Car Presiden Vice-Presidente -> domicilio registrado em
qgualquer lugar do territério nacional;

Numero de acertos =
Questdes resolvidas

guestbes


https://leiexplicada.com.br/lei-9-504-97/?wpv_view_count=603509-CATTRd7139b16ac1cb1403364d4501ee3083e&wpv_post_search=9
https://leiexplicada.com.br/lei-9-504-97/?wpv_view_count=603509-CATTRd7139b16ac1cb1403364d4501ee3083e&wpv_post_search=9
https://leiexplicada.com.br/lei-9-504-97/?wpv_view_count=603509-CATTRd7139b16ac1cb1403364d4501ee3083e&wpv_post_search=9
https://leiexplicada.com.br/lei-9-504-97/?wpv_view_count=603509-CATTRd7139b16ac1cb1403364d4501ee3083e&wpv_post_search=9
https://leiexplicada.com.br/lei-9-504-97/?wpv_view_count=603509-CATTRd7139b16ac1cb1403364d4501ee3083e&wpv_post_search=9
https://formuladaaprovacaodireito.com.br/partidos-politicos-9

10

e Circunscricio ESTADUAL/DISTRITAL — Cargos de Governador e Vice-Governador, Deputado
Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital, Senador da Republica -> domicilio deve estar

registrado no Estado ou no Distrito Federal;
e Circunscricdo MUNICIPAL — Cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, Vereador -> domicilio deve estar
registrado no municipio onde se pretende concorrer.

Contudo, o prazo minimo de filiagdo partidaria é tema que comporta diversas discussées
jurisprudenciais. Vamos, entao, verificar algumas decisdes do TSE a respeito do tema:

FICA LIGADO NA JURISPRUDENCIA:

e Flexibilizacido do Prazo Minimo: O TSE, em algumas decisdes, tem flexibilizado o prazo
minimo de filiagao partidaria em situa¢des especificas. Por exemplo, pode ser admitida a
filiacdo de candidatos apds o prazo legal em casos de fusdao ou incorporagao de partidos,
levando em conta a data de filiagdo a agremiac¢ao de origem.

e Sumula-TSE n2 20: A prova de filiagao partidaria daquele cujo nome nao constou da lista de
filiados de que trata o art. 19 da Lei n2 9.096/1995, pode ser realizada por outros elementos
de convicgdao, salvo quando se tratar de documentos produzidos unilateralmente,
destituidos de fé publica.

e Servidor da Justica Eleitoral que pretende se candidatar — o exercicio de atividades
politico-partidarias é vedado aos servidores da Justica Eleitoral, logo esse servidor deve se
exonerar do cargo publico (afastamento definitivo) para cumprir o prazo legal de filiagao
partiddria, ainda que afastado do 6rgao de origem e pretenda concorrer em estado diverso
de seu domicilio profissional — Res. TSE n2 22088/2005.

e O Militar da ativa nao pode estar filiado a partido, logo a ele ndo se exige prévia filiacdo
partidaria. A escolha em convencgao é suficiente - Ac.-TSE, de 30.8.1990, no REspe n2 8963 e
Res.-TSE n2 21787/2004.

e Militar que passa a reserva apds o prazo de seis meses, mas antes da escolha em
convencao: deve se filiar em até 48 (quarenta e oito) horas apds tornar-se inativo — Cta-TSE
575 e 563, de 4.5.2000.

FUNDO PARTIDARIO

1- O que é?

O financiamento de partidos politicos € um tema controverso e amplamente discutido no Brasil.
Muitos acreditam que, devido a grande importancia dos partidos politicos para a democracia
brasileira e sua influéncia nas a¢cdes governamentais, o financiamento deveria ser exclusivamente

publico e proibido o financiamento privado.

Ha quem argumente que a corrupcdo endémica e outras mazelas da politica e da administracdo
publica tém origem no financiamento privado.

Atualmente, o Brasil adota um sistema de financiamento misto, no qual os partidos politicos
recebem recursos tanto do Estado quanto de particulares.

2- Como funciona?
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No que se refere ao financiamento publico, existem duas fontes principais: o Fundo Partidario,
regulado pela Lei dos Partidos Politicos (LOPP), e o Fundo Especial de Financiamento de
Campanhas (FEFC). O Fundo Partidario é composto por recursos publicos e inclui verbas como as
multas eleitorais, recursos financeiros destinados por lei e a dotagdo orcamentdria da Unido
destinada a esse fim.

As verbas provenientes do fundo partidario ndo podem ser utilizadas de forma indiscriminada.
Portanto, é necessario seguir as normas estabelecidas para sua aplicacdo, incluindo as seguintes
regras:

1. Utilizacao na manutengao das sedes e servicos do partido, sendo permitido o pagamento
de pessoal, desde que respeitados os seguintes limites: 50% (cinquenta por cento) para o
orgdo nacional e 60% (sessenta por cento) para cada érgdo estadual e municipal;

2. Utilizacdo em propaganda politica e doutrinaria;

3. Utilizagao em alistamento e campanhas eleitorais;

4. Utilizacdo na criacdo e manutencdo de institutos ou fundacdes de pesquisa e educacdo
politica, sendo obrigatdria a destinacdo de, no minimo, vinte por cento do valor total recebido
para essa finalidade;

5. Utilizacdo na criacdo e manutencdo de programas que visem promover e difundir a
participacdo politica das mulheres, executados pela Secretaria da Mulher ou por instituto com
personalidade juridica prépria presidido pela Secretaria da Mulher, com percentual fixado
pelo 6rgdo nacional de dire¢do partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do
total;

6. A fim de apoiar a pesquisa, estudo e doutrinagdo politica, aos quais o partido politico esteja
regularmente filiado, as verbas podem ser utilizadas para pagamento de mensalidades,
anuidades e outras despesas de organismos partidarios internacionais;

7. A verba também pode ser utilizada para contratacdo de servicos de consultoria contabil e
juridica, bem como para servicos jurisdicionais em ac¢des de controle de constitucionalidade e
outros processos judiciais e administrativos relacionados ao interesse partidario, incluindo
litigios envolvendo candidatos do partido, eleitos ou nao, relacionados exclusivamente ao
processo eleitoral;

8. As despesas com alimentagdo, incluindo restaurantes e lanchonetes, também podem ser
pagas com a verba partidaria.

9. A Emenda n2 117/2022: impde aos partidos a aplicagdo de recursos do Fundo Partidario na
promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres, bem como aplicagdo de recursos
desse fundo e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e a divisdo do tempo de
propaganda gratuita na radio e na TV no percentual minimo de 30% para candidaturas
femininas. Ademais, se dentre as mulheres ha 40% de candidatas negras, logo, 40% do
recurso das mulheres devem ser destinados a candidatura das mulheres negras.

Cabe destacar que a Emenda Constitucional n? 97/2017 determinou que o acesso aos recursos do
Fundo Partidadrio e ao tempo gratuito de radio e TV é garantido aos partidos que cumprirem a
clausula de barreira:
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“Constituicdo, Art. 17, § 32 Somente terdo direito a recursos do fundo partiddrio e acesso gratuito ao

radio e a televisGo, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

| - obtiverem, nas eleicbes para a Cdmara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por cento) dos votos
vdlidos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacéo, com um minimo de 2%
(dois _por cento) dos votos vdlidos em cada uma delas; ou (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 97, de 2017)

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco das

unidades da Federacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 97, de 2017)”

A Emenda Constitucional n2 97/2017 também introduziu, em seu artigo 32, uma disposicdo
transitéria para a implementacao gradual da cldusula de barreira, que entrard em vigor plenamente
apenas nas Eleicdes de 2030.

Mas prof. “qual a diferenga entre o Fundo Partidario que acabamos de ver e o FEFC?”

A distincao esta no fato de que o Fundo Partidario tem como objetivo auxiliar na sustentagao dos
partidos politicos, enquanto o FEFC tem como objetivo auxiliar no financiamento das campanhas
eleitorais. E importante ndo confundir esses dois propésitos distintos!

FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS — FEFC — Arts. 16-C e 16-D
1- O que é?

O Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC) foi instituido pela Lei n 13.487/2017. E
importante destacar que este fundo ndo deve ser confundido com o Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos, mais conhecido como Fundo Partidario, cuja regulamentacao est3
presente na Lei n? 9.096/95, também conhecida como Lei dos Partidos Politicos. Ambos os fundos
sdo abastecidos principalmente com recursos publicos, provenientes de alocacbes do Tesouro
Nacional.

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha é constituida de dota¢cbes orcamentdrias da Unido
em um ano eleitoral, em valor equivalente ao definido pelo TSE e ao percentual do montante total
dos recursos de reserva especifica a programacdes decorrentes de emendas de bancada estadual
impositiva, encaminhado no projeto de lei orcamentaria anual.

FICA A DICA: O Tesouro Nacional depositara os recursos no Banco do Brasil, em conta especial a
disposicao do TSE, até o primeiro dia util do més de junho do ano do pleito. Nos quinze dias
subsequentes ao depdsito, o TSE divulgara o montante de recursos disponiveis no Fundo Eleitoral.

O Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC) é estabelecido no ano das elei¢cGes. Os
fundos alocados para o FEFC sdo depositados sob a custddia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que
é encarregado de distribui-los entre os partidos politicos. Cada partido é responsavel por
estabelecer critérios internos de distribuicdo dos recursos, sujeitos a aprova¢do da maioria
absoluta dos membros de sua dire¢do nacional, com observancia das cotas de género.
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Quaisquer fundos do FEFC nao utilizados durante as campanhas devem ser integralmente
reembolsados ao Tesouro Nacional. Esta restituicdo deve ser comprovada na prestacdo de contas
dos partidos e candidatos, submetida a Justica Eleitoral. Até o primeiro dia util de junho, os partidos
podem formalizar a RENUNCIA aos recursos do FEFC. Os montantes renunciados sdo devolvidos ao
Tesouro Nacional e ndo sao distribuidos entre os outros partidos.

A distribuicdo dos recursos do FEFC sera feita conforme o artigo 16-D da Lei n2 9.504/97:

“Lei n® 9.504/97, Art. 16-D. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),

para o _primeiro _turno _das eleicbes, serdo distribuidos entre os partidos politicos, obedecidos os
sequintes critérios:

| — 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os partidos com estatutos registrados
no Tribunal Superior Eleitoral;

Il = 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que tenham pelo menos um
representante na Cdmara dos Deputados, na proporcdo do percentual de votos por eles obtidos na
ultima eleicdo geral para a Cdmara dos Deputados;

Il — 48% rent it r cent ividi ntr rti na proporcd numer

representantes na Cdmara dos Deputados, consideradas as legendas dos titulares;
IV =15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na proporcdo do numero de representantes

no Senado Federal, consideradas as legendas dos titulares.”

Na contagem do numero de representantes eleitos para a Camara dos Deputados, ndao serdo
considerados aqueles deputados que migraram de partido em razio do n3ao atendimento da
clausula de barreira, conforme determina o art. 17, §62, da Constituicdo:

“Constituicdo, Art. 17, § 62 Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e

os Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos perderdo o mandato, salvo
nos casos de anuéncia do partido ou de outras hipodteses de justa causa estabelecidas em lei, ndo
computada, em qualquer caso, a migracdo de partido para fins de distribuicdo de recursos do
fundo partiddrio ou de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao rddio e a televisGo.”

ATENCAO: Conforme estudado, os candidatos eleitos para cargos proporcionais devem ter
fidelidade partidaria. Portanto, nao pode se desfiliar do partido pelo qual foi eleito, exceto quando
houver justa causa e quando se tratar de uma das hipéteses que justificam a troca de partido sem
perda do mandato, prevista no art. 22 da Lei dos Partidos Politicos.

Destaca-se:

e O Fundo Especial de Financiamento de Campanhas — FEFC foi criado pela Lei n2
13.487/2017.

e Alimentado, basicamente, com recursos publicos, originarios de dota¢des do Tesouro
Nacional.

e O STF (ADI n2 4.650) declarou a inconstitucionalidade das doagdes de recursos para partidos
e campanhas feita por pessoas juridicas.

® O Congresso Nacional criou o FEFC para custear as campanhas eleitorais, e também
aumentou o valor das dotacdes orcamentdrias destinadas ao Fundo Partidario.
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e O acesso aos recursos do Fundo Partidario e ao tempo gratuito de radio e TV é garantido aos
partidos que cumprirem a cldusula de barreira prevista na Constituicdo.

e O FEFC é constituido no ano eleitoral.

e C(Cabe a cada partido estabelecer, mediante aprovagdao da maioria absoluta dos membros do
orgdo nacional de direcdao, os critérios internos de distribuicdo dos recursos, a qual deve
respeitar as cotas de género.

e Recursos do FEFC que nao foram utilizados nas campanhas deverao ser integralmente
devolvidos ao Tesouro Nacional.

e EC 111/2021, art. 29: Para fins de distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos do
fundo partiddrio e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os votos dados
a candidatas mulheres ou a candidatos negros para a Camara dos Deputados nas elei¢oes
realizadas de 2022 a 2030 serao contados em dobro.

Sobre a tematica campanhas eleitorais, em setembro de 2015, durante o julgamento da ADI n2 4.650,
o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou a inconstitucionalidade das doagGes de recursos para
partidos politicos e campanhas eleitorais realizadas por pessoas juridicas. Eis o teor da decisdo, cujo
relator foi o Ministro Luiz Fux:

“STF, ADI 4650, Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Relator, julgou
procedente em parte o pedido formulado na agdo direta para declarar a inconstitucionalidade dos
dispositivos legais que autorizavam as contribui¢oes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais,
vencidos, em menor extensdo, os Ministros Teori Zavascki, Celso de Mello e Gilmar Mendes, que
davam interpretagdo conforme, nos termos do voto ora reajustado do Ministro Teori Zavascki. O
Tribunal rejeitou a modulagcdo dos efeitos da declaragcdo de inconstitucionalidade por néo ter
alcancado o numero de votos exigido pelo art. 27 da Lei 9.868/99, e, consequentemente, a decisGo
aplica-se as eleicoes de 2016 e sequintes, a partir da Sessdo de Julgamento, independentemente da
publica¢do do acorddo. Com relagdo as pessoas fisicas, as contribuicoes ficam reguladas pela lei em
vigor. (...).”

No julgamento da mencionada Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), o Supremo Tribunal
Federal (STF) destacou que a participagdo de pessoas juridicas no financiamento do processo
eleitoral, abrangendo tanto os partidos politicos quanto as campanhas, viola os principios
democraticos e de igualdade politica. Isso poderia levar a dominagao do processo eleitoral pelo
poder economico, um fenomeno conhecido como "plutocratizagao" das eleicdes. Como resultado,
foi determinado que apenas pessoas fisicas e os préprios candidatos, usando recursos proéprios,
poderiam realizar tais contribuicdes.

2- Como funciona?

Essa interpretacdao entrou em vigor a partir das elei¢cdes de 2016. Em resposta, o Congresso Nacional
instituiu o Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC) para custear as campanhas
eleitorais e aumentou o montante das dotacbes orcamentdrias destinadas ao Fundo Partidario.
Diante da decisdao da Suprema Corte, todas as referéncias remanescentes, permitindo a doagao de

recursos por parte de pessoas juridicas, feitas na Lei n? 9.504/97 e, também, em sua prova de
concurso, devem ser consideradas inconstitucionais.
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Nessa medida, vejamos algumas decisdes importantes a respeito do assunto:

e Os recursos publicos do Fundo Partidario e do FEFC e o tempo de radio e TV destinados as
candidaturas de mulheres devem ser repartidos entre mulheres negras e brancas na exata
propor¢do das candidaturas apresentadas pelas agremiagdes; devem, também, ser
destinados ao custeio das candidaturas de homens negros na exata propor¢iao das
candidaturas apresentadas pelas agremiag¢6es. Inadequabilidade de estabelecimento, pelo
TSE, de politica de reserva de candidaturas para pessoas negras no patamar de 30%. Esse
entendimento é aplicivel a partir das Eleicdes 2022 (Ac.-TSE, de 25.8.2020, na Cta n2
060030647);

e Na distribuicdo dos recursos do FEFC, devem-se observar os percentuais minimos de
candidatura por género, nos termos do art. 10, § 32, desta lei, na linha da orientacdao do STF
na ADI n2 5.617 (Ac.-TSE, de 22.5.2018, na Cta n2 060025218).

FICA LIGADO NA JURISPRUDENCIA

e Os recursos publicos do Fundo Partidario e do FEFC e o tempo de radio e TV destinados as
candidaturas de mulheres devem ser repartidos entre mulheres negras e brancas na exata
proporcao das candidaturas apresentadas pelas agremiagdes; devem, também, ser
destinados ao custeio das candidaturas de homens negros na exata propor¢dao das
candidaturas apresentadas pelas agremiagoes.

e Na distribuicdo dos recursos do FEFC, devem-se observar os percentuais minimos de
candidatura por género, nos termos do art. 10, § 32, desta lei, na linha da orientacdo do STF
na ADI n2 5.617 (Ac.-TSE, de 22.5.2018, na Cta n2? 060025218).

Na contagem do numero de representantes eleitos para a Camara dos Deputados, ndao serdao
considerados aqueles deputados que migraram de partido em razio do nao atendimento da
clausula de barreira, conforme determina o art. 17, §62, da Constituicdo.

DESCUMPRIMENTO PELOS PARTIDOS DAS NORMAS REFERENTES A ARRECADAGAO E
APLICAGCAO DE RECURSOS

1- O que é?

A legislacdo eleitoral estabelece uma série de regras para garantir a transparéncia e a legalidade no
financiamento das atividades partidarias. Quando os partidos ndo cumprem essas normas, podem
ocorrer graves consequéncias tanto para a imagem e reputac¢ao das agremiagoes politicas, quanto
para a prépria democracia.

O nao cumprimento das normas de arrecadagao e aplicacao de recursos pode resultar em sang¢des
legais e administrativas para os partidos politicos. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem o papel de
fiscalizar o cumprimento das regras eleitorais e pode impor penalidades como multas, suspensao
do repasse de recursos publicos, inelegibilidade, entre outras. Essas medidas tém o objetivo de
coibir praticas ilegais, como o uso de recursos ndo declarados, caixa dois eleitoral, abuso de poder
econOmico, entre outros.
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ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS — Arts. 17 a 27
1- O que é?

Os limites de despesas de campanha serdo estabelecidos por lei e divulgados pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). O artigo 18-B aborda as consequéncias em caso de ultrapassagem desses limites: uma
multa no valor correspondente a 100% (cem por cento) do montante excedido, sem prejuizo da
investiga¢ao sobre abuso de poder econémico.

A responsabilidade pela gestdo financeira da campanha recai sobre o préprio candidato, que pode
delegd-la a um terceiro (um administrador financeiro) por ele designado. Nesse caso, o candidato
continua sendo solidariamente responsavel, junto ao administrador indicado, pela veracidade das
informagodes financeiras da campanha.

2- Como funciona?

A legislacdo exige a abertura de contas bancarias especificas para registrar todas as transagoes
financeiras da campanha. O descumprimento dessa obrigacdo pode levar a rejeicdo da prestacdo de
contas, entre outras penalidades. Mesmo que ndo haja movimentacdo financeira, é obrigatéria a
abertura da conta bancaria, conforme jurisprudéncia consolidada do TSE. Todos os recursos devem
passar por essas contas bancdrias especificas da campanha, declaradas a Justica Eleitoral. O uso de
recursos nao declarados para despesas eleitorais (0 chamado "caixa dois") é ilegal e pode resultar
na rejeicdo das contas e, se houver comprovac¢ao de abuso de poder econdémico, na anulagdo do
registro de candidatura ou na cassa¢do do mandato, se ja tiver sido concedido. A recusa das contas
de campanha é comunicada ao Ministério Publico Eleitoral, que pode decidir se deve ou ndo propor
uma Acgdo de Investigacdao Judicial Eleitoral (AIJE) contra o candidato, conforme o artigo 22 da Lei
Complementar n2 64/90.

Inicio da arrecadagao de recursos: A captacao de recursos é permitida assim que o candidato obtém
seu CNPJ, o que geralmente ocorre em até trés dias Uteis apds receber o RRC. Essa atribuicdo é
praticamente automatica devido a integracdo entre os sistemas eletronicos da Justica Eleitoral e da
Receita Federal do Brasil.

Além disso, a prépria legislacdo autoriza o inicio da captacdo de recursos por meio de plataformas
de financiamento coletivo - crowdfunding, a partir de 15 de maio do ano da elei¢do. Entretanto, a
liberagdo desses recursos fica condicionada ao registro da candidatura, e a realizacao das despesas
devera observar o calendario eleitoral.

Opcoes de doacdes de recursos - pessoas fisicas: A lei enumera duas maneiras pelas quais as
pessoas fisicas podem doar recursos: doacdes em dinheiro e doagdes estimadas em dinheiro. Um
exemplo de doacdo estimada em dinheiro é quando alguém cede temporariamente um imével para
o candidato usar como sede de sua campanha, ou um veiculo para realizar eventos de campanha.

Mesmo que sejam doagdes estimadas em dinheiro, essas contribuicdes devem ser devidamente

documentadas e declaradas na prestacdo de contas do candidato. E essencial também que o CPF do
doador seja registrado, garantindo assim a origem dos recursos provenientes de pessoa fisica.
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Arrecadagao de Recursos:

® CNPJ do candidato é obtido em até trés dias Uteis apds o RRC.

® Integragao entre sistemas automatiza o processo de obtencao do CNPJ.

e Arrecadacdo autorizada por ferramentas de financiamento coletivo a partir de 15 de maio do
ano eleitoral.

Doagodes de Pessoas Fisicas:

e Duas formas possiveis: doa¢cdes em dinheiro e doac¢des estimaveis em dinheiro.

e Exemplos de doag¢des estimaveis em dinheiro incluem cessdao tempordria de imdveis e
veiculos.

e Documentacao e registro obrigatérios para ambas as formas de doacao.

e Necessidade de declaragao na prestacao de contas do candidato.

e |Indispensavel registrar o CPF do doador para comprovar a origem dos recursos de pessoa
fisica.

A jurisprudéncia atual do TSE admite, também, a doac¢do através de chave PIX, desde que a chave
seja o CPF do doador (Ac.-TSE, de 31.5.2022, na CtaEl n2 060024402).

O desrespeito aos limites de doacdo impostos pela lei, tanto de pessoa fisica quanto de
autofinanciamento, tem por consequéncia a imposicao de multa, no valor de até 100% da quantia
doada em excesso. A dosimetria da multa fica a critério do juiz eleitoral competente, levando em
conta as circunstancias do caso concreto.

Limite de Autofinanciamento pelo préprio candidato:

e Limite de 10% (dez por cento) do gasto previsto na campanha para o cargo almejado. O
candidato pode doar até 10% do limite de gastos da campanha para qual concorre.

e Obijetivo: evitar abuso de poder econémico e garantir equilibrio no pleito.

® Desrespeito ao limite resulta em aplicagdo de multa conforme o art. 23, §3° da Lei n?
9.504/97.

Recursos Préprios:
® Recursos proprios englobam dinheiro em espécie, bens ou servigos estimaveis em dinheiro.

e No caso de campanhas majoritdrias, o limite considera recursos do titular e do vice em
conjunto.

e Despesas com honorarios advocaticios e contdbeis pagos pelo candidato ndo entram no
calculo do limite de 10% (dez por cento) para autofinanciamento.
DOACOES

1- O que é?

MACETE DOAGOES:
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> PESSOAS FiSICAS = LIMITE DE 10% (DEZ POR CENTO) SOBRE O RENDIMENTO BRUTO NO ANO
ANTERIOR.

> PROPRIO CANDIDATO = LIMITE DE 10% (DEZ POR CENTO) DO TOTAL DE GASTOS PREVISTO PARA
CAMPANHA DO CARGO EM DISPUTA.

Desrespeito aos Limites de Doagao:

Consequéncia: Imposi¢dao de multa ao infrator que fez a doagdo, podendo alcangar até 100%

(cem por cento) do valor doado em excesso (§32, do art. 23, da Lei n2 9.504/97).
Exemplificando: O eleitor recebeu 500 mil brutos no ano anterior. Portanto, ele poderia ter doado 50 mil para
campanhas eleitorais. Contudo, doou 70 mil reais e estara, entdo, sujeito a uma multa de 100% do que
excedeu. Nesse caso, esse eleitor podera sofrer uma multa eleitoral de até 20 mil reais.

Dosimetria da multa fica a critério do juiz eleitoral, considerando as circunstancias do caso.

A infracdo é apurada por meio de Representacdo por doacdo acima do limite legal (DALL),
seguindo o rito do art. 22 da Lei Complementar n2 64/90.

Exceder os limites de gastos resulta na desaprova¢do das contas de campanha, violando o
principio da igualdade de condigdes na disputa eleitoral.

Meios Permitidos de Doagdo: A lei estabelece restricdes para garantir a licitude da origem dos
recursos e permitir o rastreio do dinheiro, sendo avaliado no processo de prestagao de contas de
campanha pela Justica Eleitoral. Os meios permitidos para recebimento de doagdes sao:

Cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depdsitos.

Depdsitos em espécie devidamente identificados.

Mecanismo em sitio do candidato, partido ou coligacdo na Internet, permitindo o uso de
cartdo de crédito, com identificacdo do doador e emissao obrigatdria de recibo eleitoral.
Instituicdes que promovam financiamento coletivo por meio de sitios na Internet, aplicativos
e recursos similares, com requisitos como cadastro prévio na Justica Eleitoral, identificacao
obrigatdria do doador, lista publica de doadores, emissdo de recibo e observancia do
calendario eleitoral.

Comercializagdo de bens/servicos ou promoc¢do de eventos de arrecadacdo realizados
diretamente pelo candidato ou partido.

Eventos de Arrecadagao:

Gera discussdo se contarem com presenca de artistas ou apresentagdes artisticas.
Lei considera irregular a realizacdo de showmicios (art. 39, §72, Lei n2 9.504/97).
Quest3do: eventos de arrecadacdo com presenca de artistas sdo considerados showmicios?

O STF analisou o tema em 2021 - ADI 5970, e reconheceu a licitude desse tipo de evento:

Ac.-STF, de 7.10.2021, na ADI n2 5970: confere interpretagéo conforme a este inciso, para
reconhecer a possibilidade de realiza¢éio de apresentagdes artisticas ou shows musicais em eventos
de arrecadagdo de recursos para campanhas eleitorais, ndo se aplicando o principio da anualidade
eleitoral a esse entendimento.
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O STF veta showmicio, mas permite apresenta¢do para arrecadar recursos: assim, os showmicios sdo
proibidos em eleicGes para resguardar a igualdade na disputa e frear a influéncia do poder
econdmico.Porém, apresentacdes de artistas em eventos de arrecadagao, onde o artista nao declara
seu voto ou faz pedido de voto, sdo permitidas.

A coleta de recursos é permitida assim que o candidato obtém o CNPJ, o que geralmente ocorre em
até trés dias uteis apds receber o Registro de Candidatura (RRC). Essa atribuicdo é quase
inteiramente automatizada devido a integracdo entre os sistemas eletronicos da Justica Eleitoral e da
Receita Federal do Brasil.

No entanto, a lei também autoriza o inicio da arrecadagao de fundos por meio de plataformas de
financiamento coletivo - crowdfunding, a partir de 15 de maio do ano da eleicao.

POSSIBILIDADES DE DOACGES DE RECURSOS — PESSOAS FiSICAS
1- O que é?

A legislacdo enumera duas formas de doagdo de recursos permitidas por PESSOAS FiSICAS: doag¢des

em dinheiro e doagdes que podem ser avaliadas em dinheiro. Um exemplo de doagdo avalidvel em
dinheiro é o empréstimo tempordrio de um imdvel para que o candidato possa estabelecer seu comité de campanha,
ou o empréstimo de um veiculo para realizar atividades de campanha.

Apesar de serem consideradas como doac¢Ges avalidveis em dinheiro, essas contribuicbes devem ser
registradas documentalmente e declaradas na prestacdo de contas do candidato. E essencial também
incluir o CPF do doador, para evidenciar que os recursos sao provenientes de uma pessoa fisica.

2- Como funciona?

De acordo com a jurisprudéncia atual do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), também é permitida a
doacgdo através da chave PIX, desde que a chave seja o CPF do doador.

E considerada irregular a pratica conhecida como "smurfing" (nomeada em referéncia ao desenho
animado "Smurfs") ou estruturacdo: essa técnica envolve a divisdo dos valores doados de modo
que, individualmente, fiquem abaixo dos limites estabelecidos pela legislacao eleitoral para
transferéncias bancarias (valores pequenos, conhecidos como "smurfs"), dando a impressdo de

legalidade. Exemplificando: Durante a campanha eleitoral para prefeito de uma cidade, Alexandre, o atual prefeito,
recebe diversas doac¢des de pessoas fisicas interessadas em apoiar sua candidatura. No entanto, ao analisar os
registros de doag¢oOes, Gabriela, uma advogada engajada na politica local, percebe um padrdo suspeito: varias doagoes
oriundas do mesmo doador de valores idénticos. Por exemplo, em um determinado dia, Alexandre recebeu cinco
doagdes de RS 900,00 cada uma de José. No entanto, ao soma-los, totalizam R$ 4.500,00, que excede o limite legal de
doacdo permitido para Jodo, que tenha um rendimento bruto anual declarado de R$37.000,00. Ou seja, 10% desse
valor remonta o total de R$3.700,00. Portanto, a doacdo de R$4.500,00 supera o limite de 10%.

A lei estabelece um limite para as doagGes feitas por pessoas fisicas, que nao podem exceder 10%
dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleigao. Doag¢des que ultrapassam
esse limite sdo irregulares e sujeitas a multa. Para comprovar o montante dos rendimentos brutos, é
utilizada a Declaragdao de Imposto de Renda apresentada a Receita Federal. Uma declaracao
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retificadora s é considerada valida para isentar a responsabilidade do doador se for apresentada a
Receita Federal antes do ajuizamento da ag¢ao por doagdes acima do limite legal.

A legislacdo também estabelece um limite para o valor que o préprio candidato pode doar para sua
prépria campanha, conhecido como autofinanciamento. Esse limite corresponde a 10% (dez por
cento) do limite de gastos previsto para a campanha do cargo para o qual ele concorre. Essa
medida visa evitar o abuso de poder econ6mico por parte do candidato e, consequentemente,
garantir a equidade do pleito. O ndao cumprimento desses limites resulta na aplicagdo de multa

conforme previsto no artigo 23, §32, da Lei n2 9.504/97.

Segundo o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), sdo considerados recursos préprios
aqueles que consistem em dinheiro em espécie, bens ou servigos que possam ser avaliados em
dinheiro, desde que haja a transferéncia de propriedade e o beneficio economico definitivo para o
candidato. Nas campanhas para cargos majoritarios, onde ha uma chapa unica, o limite é calculado
considerando os recursos do titular e do vice juntos. Por fim, as despesas com honorarios
advocaticios e contabeis pagos pelo candidato sdo excluidas do calculo do limite de 10% (dez por
cento) para o autofinanciamento de campanha.

DESRESPEITO AOS LIMITES DE DOACAO - CONSEQUENCIAS
1- O que é?

O descumprimento dos limites estabelecidos pela lei para doac¢des, tanto por pessoas fisicas quanto
por autofinanciamento, resulta na aplicagio de MULTA, QUE PODE CHEGAR A ATE 100% (cem por
cento) DO VALOR DOADO EM EXCESSO. A determinacdo do montante da multa é deixada a discricao
do juiz eleitoral responsavel, levando em consideragao as circunstancias especificas do caso.

Essa infracdo serd investigada por meio de uma Representacdo por Doacdo Acima do Limite Legal
(DALL), que seguird o procedimento estabelecido pelo artigo 22 da Lei Complementar n2 64/90. Além
disso, ultrapassar os limites de gastos é considerado uma infracdo grave, podendo levar a rejeicao
das contas de campanha, pois viola o principio da igualdade de condi¢des na competicao eleitoral.

2- Como funciona?

Segundo a jurisprudéncia do TSE, ndo ha que se falar em aplicabilidade do principio da
insignificancia quando trata-se de doacdo acima do limite legal:

“Elei¢bes 2010. Agravo regimental no recurso especial eleitoral. Doagdo de recursos acima do limite
legal. Pessoa fisica. Principio da insignificdncia. Inaplicabilidade. Principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Afastamento da multa ou fixacdo do seu valor aquém do limite minimo legal.
Impossibilidade. Agravo regimental desprovido. 1. O principio da insignificdncia ndo encontra
guarida nas representag¢oes por doagdo acima do limite legal, na medida em que o ilicito se perfaz
com a mera extrapolacGo do valor doado, nos termos do art. 23 da Lei das EleicGes, sendo
despiciendo aquilatar-se o montante do excesso. Precedentes: AgR-REspe n° 713-45/BA, Rel. Min.
Dias Toffoli, DJe de 28.5.2014; AgR-Al n® 2239-62/SP, Rel. Min. Luciana Ldssio, DJe de 26.3.2014.2. Os
postulados fundamentais da proporcionalidade e da razoabilidade sGo inaplicdaveis para o fim de
afastar a multa cominada ou aplicd-la aquém do limite minimo definido em lei, sob pena de
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vulneragcdo da norma que fixa os pardmetros de doa¢des de pessoas fisica e juridica as campanhas
eleitorais [...]” (Ac-TSE de 17.12.2014 no AgR-REspe n® 16628, rel. Min. Luiz Fux).

MEIOS PERMITIDOS DE DOAGAO
1- O que é?

A legislacdo estipula uma série de requisitos para as doac¢des feitas por partidos e candidatos. O
objetivo principal dessas restricdes é assegurar que a origem dos recursos, tanto aqueles
provenientes de pessoas fisicas quanto de autofinanciamento, seja licita, além de possibilitar o
rastreamento de todo o percurso do dinheiro. Por isso, em todas as formas de doagao provenientes
de pessoas fisicas, é essencial identificar o doador, de preferéncia utilizando o CPF. A conformidade
desse processo de movimentacao de recursos serd analisada durante o processo de prestacao de
contas de campanha, que é de responsabilidade da Justica Eleitoral.

2- Como funciona?

A lei permite os seguintes meios para recebimento de doagdes (art. 23, §42, Lei n® 9.504/97):

e Cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depésitos;

® Depdsitos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso |, do § 12 do
artigo 23 da Lei n2 9.504/97;

® Mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou coligagao na Internet, permitindo
inclusive o uso de cartdo de crédito, e que deverd atender aos seguintes requisitos: a)
identificacdo do doador; b) emissdo obrigatdoria de recibo eleitoral para cada doacdo
realizada;

e |InstituicGes que promovam técnicas e servicos de financiamento coletivo por meio de sitios
na Internet, aplicativos eletronicos e outros recursos similares, que deverdo atender aos
seguintes requisitos: a) cadastro prévio na Justica Eleitoral, que estabeleceu regulamentacdo
para prestacdo de contas, fiscalizacdo instantanea das doagdes, contas intermediarias, se
houver, e repasses aos candidatos; b) identificacdo obrigatéria, com o nome completo e o
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) de cada um dos doadores e das
quantias doadas; c) disponibilizacdo em sitio eletrénico de lista com identificagdo dos
doadores e das respectivas quantias doadas, a ser atualizada instantaneamente a cada nova
doacdo; d) emissdao obrigatdria de recibo para o doador, relativo a cada doacdo realizada, sob
a responsabilidade da entidade arrecadadora, com envio imediato para a Justica Eleitoral e
para o candidato de todas as informacgdes relativas a doa¢do; e) ampla ciéncia a candidatos e
eleitores acerca das taxas administrativas a serem cobradas pela realizacdo do servico; f) ndo
incidéncia em quaisquer das hipoteses listadas no art. 24 da Lei n2 9.504/97; g) observancia
do calendario eleitoral, especialmente no que diz respeito ao inicio do periodo de
arrecadacdo financeira, nos termos dispostos no § 22 do art. 22-A da Lei n? 9.504/97; h)
observancia dos dispositivos desta lei relacionados a propaganda na Internet;

e Comercializagdo de bens e/ou servigos, ou promogdo de eventos de arrecadagdo realizados
diretamente pelo candidato ou pelo partido politico.

DOACOES EXCLUIDAS DO LIMITE
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1- O que é?

Estdo excluidas do limite de 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no
ano anterior a eleicdo as doagbes estimaveis em dinheiro, desde que o valor estimado ndo
ultrapasse a quarenta mil reais, nas seguintes situagdes:

e Utilizacdo de bem movel ou imével de propriedade do doador. Exemplificando: por exemplo, a
doagdo de um imdvel para ser utilizado como sede de um comité eleitoral, ou a doagao de um veiculo para ser
utilizado em eventos de campanha, se ndo for superior a 40 mil reais, ndo sera computado no teto de doagao
da pessoa fisica.

Portanto, a pessoa fisica podera disponibilizar bens para que o candidato possa usar na
campanha, isso ndo entra nos 10% do rendimento bruto do ano anterior, desde que essa
doacdo estimavel em dinheiro ndo ultrapasse 40 mil.

e Prestacdo de servigos proprios. Por servicos proprios entendemos aqueles prestados

diretamente pela pessoa fisica. Por exemplo, um locutor profissional pode doar seu tempo para gravar
mensagens em nome do candidato, a serem veiculadas em carros de som; um produtor de dudio pode doar o
uso de seu estudio particular para a gravacao de pegas publicitarias."

Ainda que a doacdo possa ser avaliada em termos monetdrios, é crucial que os partidos e candidatos
mantenham registros adequados, pois esses documentos devem ser fornecidos durante a prestacao
de contas. Se forem identificadas irregularidades, os infratores podem estar sujeitos a sanc¢des.

FONTES VEDADAS DE RECURSOS - ART. 24
1- O que é?

No artigo 24, a lei lista as fontes de recursos proibidas, significando que os partidos e candidatos
estdo estritamente proibidos de receber qualquer forma de financiamento dessas fontes, seja em
dinheiro, avaliaveis em dinheiro, ou através de publicidade.

e Entidade ou governo estrangeiro;

e Orgio da administracio publica direta e indireta ou fundacdo mantida com recursos
provenientes do poder publico;

e Concessionario ou permissionario de servico publico;

e Entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficidria, contribuicdo
compulséria em virtude de disposicao legal;

e Entidade de utilidade publica;

e Entidade de classe ou sindical;

® Pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;

e Entidades beneficentes e religiosas;

e Entidades esportivas;

e OrganizagOes nao-governamentais que recebam recursos publicos;

e OrganizagOes da sociedade civil de interesse publico.

Se um partido politico ou candidato receber financiamento dessas fontes proibidas, ndo apenas nao
podem utilizd-los, mas também devem devolver os fundos ao doador. Se nado for possivel identificar a
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fonte, os recursos devem ser transferidos para o Tesouro Nacional, de forma devidamente
documentada e justificada durante a prestagao de contas.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ja determinou que um depdsito identificado, por si sé, ndo é
suficiente para comprovar a origem e a legalidade dos recursos, pois ndo ha registro prévio dos
fundos no sistema bancario.

7

DOACOES VEDADAS -> E VEDADA DOAGOES DE PESSOAS JURIDICAS PARA
CAMPANHAS ELEITORAIS

1- O que é?

As doagbes vedadas de pessoas juridicas para campanhas eleitorais representam uma importante
restricdo estabelecida pela legislagdo eleitoral brasileira. De acordo com a Lei n2 9.504/97, é proibido
que empresas e outras entidades juridicas realizem contribui¢des financeiras diretas para partidos
politicos ou candidatos. Essa vedacdo visa garantir a igualdade e a transparéncia no processo
eleitoral, evitando o desequilibrio de forcas e a influéncia indevida do poder econémico sobre as
eleigoes.

2- Como funciona?

Essa proibicdo busca assegurar a lisura e a imparcialidade do sistema eleitoral, evitando que
interesses empresariais possam comprometer a livre escolha dos eleitores. Ao proibir as doagdes de
pessoas juridicas, a legislagao eleitoral busca preservar o principio da igualdade de oportunidades
entre os candidatos, assegurando que a competicao politica seja baseada em propostas e projetos,
e nao na capacidade financeira das empresas.

No lugar das doacbes empresariais, a legislacdo brasileira estabelece que as campanhas eleitorais
devem ser financiadas principalmente por recursos de pessoas fisicas, limitando a participa¢dao do
poder econdmico nas elei¢gdes. Além disso, existe a possibilidade de utilizacdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), que é composto por recursos publicos destinados aos partidos
politicos para financiar suas campanhas eleitorais.

Nesse sentido, é proibido aos partidos e candidatos, receber doagées em dinheiro ou com valor
equivalente a dinheiro, direta ou indiretamente, incluindo através de qualquer tipo de publicidade,
de:

| - Entidade ou governo estrangeiro;

Il - Orgdo da administragio publica direta e indireta ou fundagdo mantida com recursos
provenientes do Poder Publico;

lll - Concessiondrio ou permissionario de servigo publico;

IV - Entidade de direito privado que receba, na condi¢do de beneficiaria, contribuicio compulsodria
em virtude de disposi¢ao legal;

V - Entidade de utilidade publica;

VI - Entidade de classe ou sindical;

VII - Pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;
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VIII - Entidades beneficentes e religiosas;

IX - Entidades esportivas;

X - OrganizagGes nao-governamentais que recebam recursos publicos;
Xl - Organizag6es da sociedade civil de interesse publico.

EXEMPLIFICANDO: Durante uma campanha eleitoral para a presidéncia em um pais ficticio chamado “Libertalia”, o
candidato Joao Silva, representando o Partido Democratico Nacional (PDN), estd em busca de financiamento para
apoiar sua campanha. Nesse contexto, um representante de um governo estrangeiro, cujo pais mantém relagGes
diplomaticas com Libertalia, entra em contato com a equipe de campanha de Joao Silva. Esse representante oferece
uma doac¢dao em dinheiro substancial para apoiar a campanha do candidato. No entanto, a equipe de campanha de
Jodo Silva, consciente das leis eleitorais vigentes, sabe que é estritamente proibido para partidos e candidatos receber
doagbes em dinheiro ou com valor equivalente a dinheiro de governo estrangeiro, direta ou indiretamente. Em vez de
aceitar a doagdo, a equipe de campanha de Jodo Silva recusa cortesmente a oferta, explicando ao representante do
governo estrangeiro que a legislagdo eleitoral de Libertalia proibe explicitamente essa pratica.

ENTIDADE OU GOVERNO ESTRANGEIRO

ENTES POBLICOS

NAO PODEM
FAZER DOACOES A
PARTIDOS POLITICOS

P.J. DE QUALQUER NATUREZA

ENTIDADE DE CLASSE OU SINDICAL

PESSOAS FlsICAS - CC OU FC

GASTOS ELEITORAIS PERMITIDOS - ART. 26
1- O que é?

A lei impde a obrigatoriedade de abertura de contas bancarias especificas para registrar toda a
movimentacao financeira da campanha. O descumprimento dessa obrigacdao conduz, entre outras
consequéncias, a desaprovacado da prestacdo de contas. A conta bancaria deve ser aberta ainda que
nao haja movimentacgao financeira, conforme jurisprudéncia pacifica do TSE (Ac.-TSE, de 17.6.2022,
no AgR-AREspE n? 060074405; de 21.2.2019, no AgR-REspe n? 71110 e, de 7.8.2018, no AgR-Al n?
33643).

Todos os recursos devem tramitar pelas contas bancarias especificas da campanha, declaradas a

Justica Eleitoral. O emprego de recursos externos para pagamento de gastos eleitorais (o caixa dois) é
ilegal, implicando na desaprovacdo das contas e, se comprovado o abuso de poder econémico, no
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cancelamento do registro de candidatura ou na cassa¢cdo do diploma, se este ja houver sido
outorgado. A rejeicao das contas de campanha sera comunicada ao Ministério Publico Eleitoral, para
que esse Orgdo analise a pertinéncia, ou ndo, da propositura de AIJE — A¢ao de Investiga¢ao Judicial
Eleitoral (Art. 22 da LC 64/90) em desfavor do candidato.

2- Como funciona?

Os gastos eleitorais referem-se a todas as despesas realizadas por partidos/coligagées e candidatos
durante uma campanha eleitoral, como contratacio de pessoal para militdncia, compra de
materiais graficos para distribuicdo e divulgacdo, contratacdao de veiculos, e outros que serao
discutidos posteriormente.

A matéria sobre gastos eleitorais refere-se as normas e regulamentacdes estabelecidas para controlar
e fiscalizar os recursos financeiros utilizados durante as campanhas eleitorais. No Brasil, o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) é responsdvel por estabelecer regras e limites para os gastos eleitorais,
buscando garantir a igualdade de oportunidades entre os candidatos, coibir abusos de poder
econOmico e promover a transparéncia no processo eleitoral.

As regras de gastos eleitorais abrangem diferentes aspectos, como a arrecadacdo de recursos, a
prestacao de contas, a utilizacdo de recursos publicos e privados, bem como a fiscalizacdo e sancdes
em caso de descumprimento. Os candidatos e partidos devem respeitar os limites estabelecidos
para cada cargo eletivo, levando em consideragdao o numero de eleitores da circunscricao e os
critérios estabelecidos pelo TSE.

O objetivo das normas de gastos eleitorais é assegurar que o processo eleitoral seja justo e
equilibrado, evitando a desigualdade entre os candidatos causada pelo uso excessivo de recursos
financeiros. Ao controlar os gastos, busca-se garantir que a competi¢cao politica seja baseada em
propostas e projetos, em vez de depender exclusivamente da capacidade financeira dos
candidatos. Além disso, a prestacao de contas transparente contribui para a fiscalizagdo e o
combate a corrupcao eleitoral.

O artigo 26 traz o rol de gastos eleitorais permitidos, que devem ser declarados na presta¢ao de
contas:

e Confecgdao de material impresso de qualquer natureza e tamanho, observado o disposto no §
32 do art. 38 da lei n2 9.504/97;

e Propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgac¢do, destinada a
conquistar votos;

e Aluguel de locais para a promog¢ao de atos de campanha eleitoral;

e Despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servico das
candidaturas, observadas as exceg¢des previstas no § 32 do artigo 26. Cabe destacar que os
gastos com passagens aéreas serdao comprovados mediante apresentacdo de fatura ou
duplicata emitida por agéncia de viagem, quando for o caso, e os beneficiarios deverao
atender ao interesse da respectiva agremiacao e, nos casos de congressos, reunides,
convencgoes, palestras, poderdo ser emitidas independentemente de filiagdo partidaria
segundo critérios interna corporis, vedada a exigéncia de apresentacdao de qualquer outro
documento para esse fim.
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na contratacdo de servigos de consultoria contabil e advocaticia e de servicos para atuacao
jurisdicional em agdes de controle de constitucionalidade e em demais processos judiciais e
administrativos de interesse partiddrio, bem como nos litigios que envolvam candidatos do
partido, eleitos ou ndo, relacionados exclusivamente ao processo eleitoral;

Correspondéncia e despesas postais;

Despesas de instalacdo, organizacao e funcionamento de comités e servicos necessarios as
eleigdes;

Remuneracdo ou gratificacdo de qualquer espécie a pessoal que preste servigos as
candidaturas ou aos comités eleitorais;

Montagem e operagdo de carros de som, de propaganda e assemelhados;

A realizacao de comicios ou eventos destinados a promog¢do de candidatura;

Producdo de programas de radio, televisdao ou video, inclusive os destinados a propaganda
gratuita;

Realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

Custos com a criagao e inclusao de sitios na Internet e com o impulsionamento de conteudos
contratados diretamente com provedor da aplicacdo de Internet com sede e foro no pais;
Multas aplicadas aos partidos ou candidatos por infracdo do disposto na legislacdo eleitoral.
Cabe destacar que as multas julgadas por decisbes ainda pendentes de recurso nao
constituem gastos de campanha;

Producao de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.

Os seguintes gastos sdo permitidos, mas nao sao considerados gastos eleitorais, pois a lei os
considera despesas de natureza pessoal do candidato:

Combustivel e manutencao de veiculo automotor usado pelo candidato na campanha;
Remuneracdo, alimentacdo e hospedagem do condutor do veiculo usado pelo candidato;
Alimentacdo e hospedagem prépria;

Uso de linhas telefonicas registradas em seu nome como pessoa fisica, até o limite de trés
linhas.

FIDELIDADE PARTIDARIA

1- O que é?

A fidelidade partidaria € um conceito juridico publico que ndo apenas liga o detentor de um cargo
publico ao seu partido politico, mas também ao eleitor que, ao votar e elegé-lo, implicitamente
escolheu um partido especifico. Nessa medida, se o detentor do cargo publico ndao for leal ao
partido, ele deve perder o mandato.

Por outro lado, a indisciplina partidaria € um conceito juridico privado que se relaciona ao partido
politico e aos seus membros. De acordo com as regras estabelecidas pelo estatuto do partido, um
membro indisciplinado pode ser advertido, suspenso ou até mesmo expulso do partido, mas isso
nao afetara seu mandato, se ele ocupar algum cargo publico. O que estd em jogo é apenas a relagdo
do membro com o partido politico e o respeito pelas questdes internas da organizagdo partidaria.

2- Como funciona?
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O mesmo tema também veio previsto no art. 22-A da Lei n? 9.096/95 (incluido pela Lei no n®
13.165/2015), que dispse:

“Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do
partido pelo qual foi eleito.

Pardgrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagcdo partiddria somente as seguintes
hipdteses:

I - mudancga substancial ou desvio reiterado do programa partiddrio;

Il - grave discriminagdo politica pessoal; e

Il - mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiagdo
exigido em lei para concorrer a elei¢do, majoritdria ou proporcional, ao término do mandato
vigente.”

Por fim, uma modificacdo legislativa criou mais uma hipétese de saida do filiado sem que ele perca
seu respectivo mandato, chamado “divdrcio consensual” partiddrio. Trata-se da situagdo em que o
filiado detentor de mandato pelo partido quer sair da agremiag¢dao e o partido ACEITA de forma
expressa sua saida.

Vejamos o que diz a Constituicdo Federal:

“Art. 17. § 62 Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e os

Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos perderdo o mandato, salvo

nos casos de ANUENCIA do partido ou de outras hipdteses de justa causa estabelecidas em lei, ndo
computada, em qualquer caso, a migracdo de partido para fins de distribuicdo de recursos do fundo

partiddrio ou de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao rddio e a televisdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional no 111, de 2021)”. EXEMPLIFICANDO: Imagine um deputado federal ficticio chamado

Jodo que foi eleito para o cargo pelo partido X. Apés algum tempo, Jodo decide se desfiliar do partido X e se filiar ao
partido Y, sem a anuéncia do partido X. Nesse caso, Jodao perdera seu mandato de deputado federal, pois a fidelidade
partidaria é uma obrigacdo prevista em lei. Se um detentor de cargo publico deixar o partido pelo qual foi eleito sem a
concordancia da agremiagao, ele perde automaticamente o mandato. No entanto, se o partido X concordar com a
desfiliacdo de Jodo, ele poderia manter o seu mandato de deputado federal mesmo apds a mudanga de partido.

ATENGCAO: Cabe destacar que somente os detentores de mandatos do sistema proporcional
perderdo os cargos por desfiliagdo, os do sistema majoritario NAO! Sumula TSE n2 67: A perda do
mandato em razdao da desfiliagdo partidaria ndao se aplica aos candidatos eleitos pelo sistema
majoritario.

Portanto, a fidelidade partiddria se relaciona com o dever de lealdade que deve existir entre um
parlamentar eleito e o seu partido politico. Se o candidato eleito, usufruir dos beneficios de estar
filiado e decidir trocar de partido, esta sujeito a infidelidade com o partido e os eleitores. Contudo,
apos fixacdo do entendimento, o STF estabeleceu que a infidelidade partidaria ndo era aplicavel aos
eleitos para cargo majoritario, a perda de mandato por infidelidade sé ocorre aos eleitos por cargos
proporcionais. E para que a perda ocorra é exigivel o ajuizamento de uma acao.
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